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Voorwoord 
Voor u ligt het Ondermijningsplan Noord-Holland 2025-2028. In dit plan 

hebben wij uitgewerkt hoe wij de komende vier jaar de aanpak van georga-

niseerde ondermijnende criminaliteit gezamenlijk vorm willen geven. Naar 

onze overtuiging leggen we hiermee een stevige basis voor een slagvaar-

dige bestrijding van dit hardnekkige probleem. Daarnaast zetten we in op 

betere bewustwording bij overheden, ondernemers en inwoners. We orga-

niseren preventieve maatregelen en werpen barrières op.

De afgelopen jaren hebben we als samenwerkende partners in Noord-Hol-

land al forse stappen gezet in de strijd tegen georganiseerde ondermijnen-

de criminaliteit. Niet alleen als overheid. Ook private partijen leverden daar 

een belangrijke bijdrage aan. Ik denk aan verbeterde veiligheidsmaatrege-

len bij havenbedrijven, maar ook betere bewustwording bij agrariërs tegen 

criminelen die drugslabs in schuren en loodsen willen inrichten.

Maar tegelijk moeten we ons realiseren dat we er nog lang niet zijn. Drugs-

criminelen verdienen nog steeds scheppen met geld en investeren dat in de 

bovenwereld met de aankoop van vastgoed. Ongemerkt verstevigen zij zo 

hun invloed op onze samenleving. Niet zelden worden openbare bestuurders 

geïntimideerd en bedreigd. Drugsbendes proberen grip te krijgen op kwets-

bare jongeren om als drugskoeriers aan de slag te gaan. Het is ook zeer 

ernstig dat de openbare ruimte regelmatig het toneel vormt voor drugsge-

relateerd geweld, zoals aanslagen met explosieven. Criminele organisaties 

vechten hun vetes tot in onze wijken en straten uit en dit geweld eist steeds 

vaker de levens van jonge mensen. Mede daarom heeft de aanpak van on-

dermijning de komende jaren hoge prioriteit in onze regio. 

Positief is dat we als samenwerkende partners steeds beter georgani-

seerd zijn. Zo hebben we NHVeilig als gezamenlijke werkorganisatie opge-

zet. Met een centraal aanbod van diensten en producten ondersteunen we 

vanuit NHVeilig de regionale en lokale aanpak. De informatiepositie over 

ondermijning op lokaal niveau, op driehoeksniveau en op regionaal niveau 

is versterkt en verbeterd. 

Gelukkig heeft het kabinet de aanpak van ondermijning ook de komende 

jaren tot één van haar speerpunten benoemd en heeft gelden beschikbaar 

gesteld voor zowel de landelijke als de regionale aanpak. Dit geld stelt ons 

in staat om voor de komende vier jaar met dit gedegen plan de ondermij-

ning nog krachtiger het hoofd te bieden. 

De capaciteitsproblemen waarmee veel van onze organisaties te maken 

hebben vragen van ons dat we keuzes maken. En die maken we in dit plan. 

We gaan onvermoeid en onverminderd door met het voorkomen en aan-

pakken van criminele aanwas, de aanpak van mensenhandel, het opsporen 

van drugslabs en afpakken van crimineel verdiend vermogen. 

Noord-Holland weerbaarder maken tegen ondermijning,  

dat is onze ambitie.      

Ik wens u veel leesplezier.

Jos Wienen,

Regioburgemeester Noord-Holland 

en voorzitter van de Stuurgroep NHVeilig.
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Leeswijzer 

1  De activiteiten die in dit plan beschreven staan betreffen de regio Noord-Holland, tenzij anders vermeld.

Dit Ondermijningsplan Noord-Holland 2025-2028 bestaat uit verschillen-

de met elkaar samenhangende onderdelen. 

Allereerst worden in H1 de inleiding de inhoudelijke en organisatorische 

ontwikkelingen geschetst die de afgelopen jaren in de regio Noord-Hol-

land1 zijn ingezet als het gaat om de aanpak van ondermijning en aanver-

wante veiligheidsvraagstukken.

Daarna presenteren we in H2 onze integrale visie en strategie voor de 

regionale aanpak van ondermijning voor de periode 2025-2028. Alle na-

volgende inhoudelijke hoofdstukken dragen bij aan de verwezenlijking van 

deze visie en strategie.

In de probleembeschrijving in H3 lichten we vervolgens onze analyse toe 

van de problematiek in Noord-Holland waar dit Ondermijningsplan een 

oplossing voor beoogt te bieden. De navolgende hoofdstukken met de 

plannen van aanpak zijn geënt op deze probleemanalyse. 

Onze inhoudelijke aanpak voor de komende periode valt uiteen in de 

RIEC-kernactiviteiten (H4) en een thematische aanpak (H5), bestaande 

uit vier met elkaar verbonden thema’s. 

In hoofdstuk 4 leggen we uit op welke wijze het RIEC-NH haar aange-

scherpte diensten en producten (de RIEC-kernactiviteiten) gaat inzetten 

ten behoeve van de ondersteuning van alle partners in de regio Noord-Hol-

land. 

In de hoofdstukken daarna beschrijven we vervolgens de vier themati-

sche aanpakken:  

hoofdstuk 5.1:  het thema Drugs;  

hoofdstuk 5.2:  het thema Criminele Geldstromen; 

hoofdstuk 5.3: het thema Mensenhandel; 

hoofdstuk 5.4:  het thema Weerbare Jeugd.

Tot slot staan we in hoofdstuk 6 stil bij de benodigde mensen en middelen 

om dit Ondermijningsplan succesvol te kunnen uitvoeren. 

In de bijlagen is de detailbegroting opgenomen, als ook een schematische 

weergave van de besturing van de aanpak van ondermijning en aanver-

wante veiligheidsvraagstukken in Noord-Holland en tenslotte een lijst met 

bronnen en eindnoten.
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1. Inleiding 
Met dit Ondermijningsplan zetten wij als samenwerkende partners in de re-

gio Noord-Holland1 in op een krachtige voortzetting van onze gezamenlijke 

aanpak van georganiseerde ondermijnende criminaliteit2 in onze regio in de 

jaren 2025-2028. Dit plan gaat verder op de koers zoals die staat beschre-

ven in ons ‘Versterkingsplan Ondermijning Noord-Holland 2022-2024’ en 

het ‘Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid Noord-Holland 2024-2027’3. 

We hebben in Noord-Holland de afgelopen jaren gewerkt aan een stevig 

fundament voor onze aanpak. Onder regie van de stuurgroep NHVeilig 

hebben we in 2023 een gezamenlijke werkorganisatie genaamd NHVeilig 

neergezet waarin de kernactiviteiten van het RIEC Noord-Holland (hierna: 

RIEC-NH) en de programmatische en thematische aanpak van ondermij-

ning samenkomen.4 Binnen NHVeilig vallen ook regionale veiligheidsthe-

ma’s als cybercrime en maatschappelijke onrust/radicalisering die we in 

samenhang met ondermijning aanpakken. Op die manier zorgen we voor 

inhoudelijke verbinding tussen de verschillende onderdelen en kunnen we 

de uitvoering efficiënt inrichten vanuit één werkorganisatie die alle part-

ners in de regio bedient. Deze werkorganisatie fungeert als spil voor de 

gezamenlijke aanpak van ondermijning (en de andere complexe veiligheids-

vraagstukken, zoals cybercrime en maatschappelijke onrust) waarin de 

betrokken partners ieder vanuit hun eigen rol en verantwoordelijkheid ac-

teren. Maar wel met gezamenlijke ambities en gemeenschappelijke doelen 

voor de hele regio Noord-Holland.  

Bij de voorbereiding van dit plan is breed ambtelijk en bestuurlijk draag-

vlak opgehaald bij alle betrokken partners in de regio. Dat is belangrijk, 

want intensivering van de aanpak over een brede linie is noodzakelijk om 

het sluipende kwaad van ondermijning in onze maatschappij een halt toe 

te roepen. Met een krachtige mix van preventieve en repressieve inter-

venties willen we hier in de regio gezamenlijk een vuist tegen maken. Onze 

gezamenlijke focus ligt hierbij op preventie, want voorkomen is beter dan 

bestrijden. In onze aanpak streven we naar een goede balans tussen tus-

sen lokale en regionale prioriteiten. Lokaal waar het kan, regionaal als dat 

nodig is. Met niet alleen een focus op het ontwikkelen van een aanpak, 

maar juist ook op praktische ondersteuning bij de uitvoering.

Wij beseffen dat er in een periode van vier jaar veel kan gebeuren waar we 

in dit plan nog geen rekening mee hebben gehouden. Criminelen passen 

zich snel aan en er kunnen zich nieuwe criminele fenomenen en verschij-

ningsvormen aandienen. Dat vraagt van ons dat wij in staat zijn wendbaar 

te zijn zodat wij in kunnen spelen op die actualiteiten. Dit plan is daarom 

niet in beton gegoten en vooral richtinggevend. 

Het plan beschrijft de gezamenlijke ambities en de richting die wij de ko-

mende vier jaar op willen gaan en wat wij daarvoor beogen te doen. We 

monitoren in die periode voortdurend of er actualiteiten binnen het cri-

minaliteitsveld van ondermijning zijn waar we op moeten inspelen. In onze 

cyclus van jaarverslagen en jaarplannen passen we ons aan deze ontwik-

kelingen aan. In de jaarplannen wordt meer concreet en meer in detail ge-

presenteerd welke specifieke activiteiten er per jaar worden uitgevoerd, 

en welke resultaten en effecten worden beoogd.
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2. Integrale visie en strategie 
In het Versterkingsplan 2022-2024 is, met de ‘tweesporen aanpak’ de be-

weging ingezet op een balans tussen lokale en regionale aanpak. In het 

eerste spoor van de tweesporen aanpak staat de lokale aanpak centraal 

en werken we aan versterking van de rol van de basisteamdriehoeken en 

gemeenten. Het tweede spoor richt zich op de regionale thematische aan-

pak op geprioriteerde ondermijningsthema’s. Bij de lokale aanpak gaat 

het onder meer om een zorgvuldige analyse van de ondermijningspro-

blematiek. Daar hebben we stappen in gezet en dit blijft een belangrijke 

basis voor onze aanpak. Maar een goede informatiepositie alleen is niet 

voldoende, het gaat ook om een slagvaardige aanpak. Daarom ontwikke-

len we onze visie en strategie in de jaren 2025 - 2028 door van de huidige 

tweesporen aanpak naar twee nieuwe ambities en twee daarbij behoren-

de succesbepalende factoren. 

De ambities van dit Ondermijningsplan 
Onze eerste ambitie is de versterking van de lokale weerbaarheid van 

gemeenten. Weerbaarder zijn tegen de beïnvloeding van criminele or-

ganisaties. Dat betekent dat we zowel intern als extern in staat zijn om 

criminele beïnvloeding buiten de deur te houden en slagvaardig op te tre-

den tegen criminele organisaties. De burgemeesters in Noord-Holland en 

de Provincie Noord-Holland ontwikkelen daar met elkaar een weerbaar-

heidsnorm voor; een standaard waar iedere gemeente straks aan voldoet. 

De komende jaren werken we aan deze norm voor weerbaarheid zodat alle 

gemeenten in Noord-Holland de basis op orde hebben en tegendruk kun-

nen bieden aan ondermijning. 

Onze tweede ambitie is de versterking van de weerbaarheid van de 

maatschappij. Niet alleen overheden dienen weerbaarder te zijn tegen 

ondermijning. Dit is alleen effectief als ook ondernemers en inwoners zich 

beter bewust zijn van de risico’s van ondermijning en zich wapenen tegen 

de kwalijke invloeden van criminelen. Dat vraagt niet alleen om een be-

tere bewustwording van onze ondernemers en inwoners, maar ook om 

bereidheid om signalen van ondermijning te melden. In de thematische 

aanpak hebben we hier al de nodige ervaring mee opgedaan. Dit willen wij 

de komende jaren voortzetten en versterken. Overheden en bedrijfsleven 

kunnen hierin samen optrekken. Het belang van publiek-private samen-

werking heeft zich al bewezen, bijvoorbeeld via het Platform Veilig On-

dernemen (PVO). Wij zetten in op versterking van deze publiek-private sa-

menwerking, onder andere op bedrijfsterreinen, in havengebieden en in de 

agrarische sector. 

Om de twee bovengenoemde ambities te kunnen realiseren zijn er twee 

succesbepalende voorwaarden. De eerste belangrijke randvoorwaarde 

om de weerbaarheid te versterken is de versterking van de analyse- en 

intelligencekracht. Een succesvolle en effectieve aanpak begint bij een 

zorgvuldige analyse van de problematiek. Die probleemanalyse is nood-

zakelijk zowel op regionale als op lokale schaal. In aanloop naar het Ver-

sterkingsplan 2022-2024 kwam het RIEC-NH tot de conclusie dat de lokale 

aanpak van ondermijning moeizaam van de grond kwam, mede doordat 

goed zicht op de lokale problematiek ontbrak. Daarom heeft het RIEC-

NH voor elke gemeente die dat gevraagd heeft een ondermijningsbeeld  

opgeleverd, dat gebruikt wordt om zicht te krijgen op ondermijning in 
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de gemeente. Hiermee kunnen we op lokaal en op niveau van de driehoek 

plannen van aanpak opstellen om ondermijning te bestrijden. 

Een goede informatiepositie is onze basis. We gebruiken onze intelligence 

om slimme strategieën en interventies in te zetten tegen ondermijning. 

Dit vereist een soepele samenwerking en informatie-uitwisseling tussen 

politie, Openbaar Ministerie (OM), belastingdienst, opsporingsdiensten en 

de gemeenten. Onze intelligence kracht moet ons ook in staat stellen om 

actuele ontwikkelingen te signaleren en daarop in te spelen. 

Een andere belangrijke randvoorwaarde om de lokale weerbaarheid van 

gemeenten en de weerbaarheid van de samenleving te vergroten is dat 

we onze schaarse capaciteit effectief en gericht inzetten. Daarom is de 

tweede succesbepalende factor versterking van onze slagvaardigheid. 

Deze richt zich met name op een integrale aanpak van drugscriminelen, 

criminele aanwas en het criminele verdienmodel. We zetten in op voort-

zetting, versterking en vooral op de effectiviteit van onze aanpak. We 

doen dit integraal met alle partners. Bij de integrale aanpak voorkomen 

we waar het kan, maar begrenzen we als het moet. Dat betekent dat we 

zowel preventieve als repressieve instrumenten inzetten die elkaar aan-

vullen en versterken. Bij onze preventieve instrumenten betrekken we in de 

volle breedte publieke en private partijen.

RIEC kernactiviteiten en een thematische aanpak 
om de ambities te realiseren
In de wetenschap dat capaciteit de komende jaren schaars is, maken we 

voor de jaren 2025-2028 keuzes waar we onze capaciteit op inzetten. We 

zetten in op lokaal maatwerk met ondersteuning vanuit een centraal dien-

sten- en productenaanbod (de RIEC-kernactiviteiten). Deze ondersteu-

ning is net als nu breed ingestoken en beschikbaar voor alle partners van 

NHVeilig, maar spitst zich de komende jaren meer toe op de vier gepriori-

teerde ondermijningsthema’s. Casuïstiek en onderzoek wordt meer pro-

jectmatig aangepakt in verbinding met de thematische aanpak. 

Naast de RIEC-kernactiviteiten voeren we vanuit de thematische aanpak 

regionaal regie op geprioriteerde ondermijningsthema’s. Deze thema’s 

zijn: drugsproductie en -logistiek (kortweg “drugs”), criminele geldstro-

men en mensenhandel. Daarnaast richten we onze speciale aandacht op 

de doelgroep jeugd met het thema “Weerbare Jeugd”. Wij willen nu en in 

de toekomst voorkomen dat onze jongeren (verder) afglijden in de (onder-

mijnende) criminaliteit. Wij beseffen dat dit een complexe uitdaging is. 

Immers, een succesvolle aanpak is afhankelijk van de inzet vanuit andere 

sectoren zoals het sociaal domein en onderwijs. Dit vraagt om coalities 

om jongeren in meerdere opzichten een perspectief en de juiste begelei-

ding te kunnen bieden. 

Binnen de thematische aanpakken zijn diverse projecten en initiatie-

ven ondergebracht die de aanpak van dat specifieke thema vormen. De 

RIEC-kernactiviteiten dragen hieraan bij. Tezamen zorgen de RIEC-ker-

nactiviteiten en de thematische aanpak voor de versterking van de ana-

lyse- en intelligencekracht en de versterking van onze slagvaardigheid. Zij 

dragen daarmee bij aan het realiseren van onze ambities: versterking van 

de lokale weerbaarheid van gemeenten en de versterking van de weer-

baarheid van de maatschappij. Preventie en repressie gaan hierbij hand in 

hand met de nadruk op preventie. 
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3. Probleembeschrijving
Algemeen
De integrale aanpak van ondermijning is al geruime tijd één van de belang-

rijkste bestuurlijke thema’s in de regio Noord-Holland. Vanuit de kernactivi-

teiten van het RIEC-NH en de thematische aanpak ondermijning van het In-

tegraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid 2024-2027 (IMV 2024-2027) wordt 

ingezet op de aanpak van ondermijning die onze samenleving onder druk 

zet en de rechtstaat bedreigt.5 Hieronder beschrijven we de situatie die ten 

tijde van het schrijven van dit plan in kaart is gebracht. 

Ondermijning trekt nog altijd verwoestende sporen door de samenleving. 

Een omvangrijke drugsindustrie brengt ernstige schade toe aan de eco-

nomie, de leefbaarheid in onze wijken, het milieu en de gezondheid.6 De ge-

volgen van ondermijnende criminaliteit zijn ook in de regio Noord-Holland 

steeds duidelijker zichtbaar en merkbaar. Er vinden steeds vaker ernsti-

ge drugsgerelateerde geweldsincidenten plaats, waarbij in 2023 en 2024 

meerdere doden vielen.7 Net als op diverse andere plekken in Nederland 

wordt Noord-Holland geteisterd door explosies. Kwetsbare jongeren ra-

ken steeds vaker betrokken bij zware vormen van drugscriminaliteit, en 

het aantal ontdekte synthetische drugslabs in Noord-Holland verdubbel-

de in 2023 ten opzichte van het jaar daarvoor.8 Daarnaast maken minder 

zichtbare vormen van ondermijning , zoals witwassen via vastgoed, men-

senhandel en fraude een ongekende inbreuk op de economie, democrati-

sche rechtsstaat en samenleving, ook binnen onze regio.9 Voor de komen-

de jaren blijft de aanpak van ondermijning daarom prioriteit. 

In deze probleembeschrijving staat wat we de afgelopen jaren hebben ge-

leerd binnen de aanpak van ondermijning in Noord-Holland, en welke uitda-

gingen daaruit voortvloeien voor de komende jaren.

3.1. Drugs  (zie uitwerking )
De negatieve impact van de criminele drugsindustrie is onverminderd ac-

tueel en wordt steeds zichtbaarder in de maatschappij. Drugscriminelen 

vechten hun conflicten uit in de straten en wijken van meerdere plaatsen in 

Noord-Holland.10 Alleen al in de eerste maanden van 2024 vonden er tien-

tallen explosies plaats in de regio, waarvan een aanzienlijk deel in woon-

wijken,11 veelal gerelateerd aan drugs. De openbare ruimte vormt ook het 

toneel voor ander drugsgerelateerd geweld. Tussen oktober 2023 en fe-

bruari 2024 alleen al vonden meerdere geweldsincidenten naar aanleiding 

van drugsconflicten plaats waarbij jongeren zijn gedood.12 Het afgelopen 

jaar werd (opnieuw) een recordaantal drugslabs in Nederland ontman-

teld.13 Niet alleen het aantal labs neemt toe, ook groeien deze in grootte en 

professionaliteit.14 

De restanten van de alsmaar groeiende drugsproductie worden gedumpt 

en beschadigen de natuur. De enorme financiële verdiensten in de criminele 

drugsindustrie dragen bij aan maatschappelijke machtsposities en oneerlij-

ke concurrentie. Door goede logistiek, een betrouwbaar financieel systeem, 

de lage pakkans en een relatief mild strafklimaat ten opzichte van de ons 

omringende landen is Nederland nog steeds een wereldspeler op het gebied 

van drugsproductie en -handel. De aanpak van criminele drugsindustrie 

moet daarom blijvend worden verstevigd. Drugsinvoer, -handel en -door-

voer is de motor achter het verdienmodel van de georganiseerde misdaad. 
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Als gevolg van de vorige uitvraag van de regionale versterkingsmiddelen in 

2022 is geïnvesteerd in zicht op en inzicht in de criminele bedrijfsproces-

sen van de verschillende typen drugs die zich in de regio Noord-Holland 

manifesteren. Er is een inhaalslag gemaakt en de informatiepositie op co-

caïne en hennep is gelijkgetrokken met die van synthetische drugs. Ook 

is de afgelopen jaren meer zicht ontstaan op de (rol van) facilitators die 

bij de verschillende onderdelen van het criminele bedrijfsproces betrokken 

zijn. Op basis van deze, en andere inzichten die voortkomen uit de aanpak, 

wordt ook kennis opgebouwd over de modus operandi van criminelen. Dit 

helpt ons om gefundeerde keuzes te maken in de aanpak. Om dit in de 

toekomst te blijven doen, is het van wezenlijk belang om een integrale en 

duurzame informatiepositie op te bouwen.

De reeds opgebouwde informatiepositie is het gevolg van betere samen-

werking. De afgelopen jaren zijn de werkprocessen van samenwerkende 

publieke partners nauwer op elkaar aangesloten. Het credo is inmiddels: 

“integraal tenzij”. Tegelijkertijd zien we ruimte voor verbetering. De sa-

menwerking met sommige partners valt of staat met de inzet van de 

(soms individuele) professionals en opgebouwde expertise, en is daarmee 

kwetsbaar. De verduurzaming van een betrouwbare en robuuste samen-

werking met publieke, maar ook private partijen, is daarom nodig. Door 

de benodigde middelen flexibel in te zetten kunnen we beter inspelen op 

actuele behoeften.

Dankzij het geldelijk gewin is de georganiseerde drugscriminaliteit in staat 

zich te nestelen in de haarvaten van de samenleving. Dat gaat gepaard 

met geweld, intimidatie en toenemende verwevenheid met de legale eco-

nomie. In de integrale aanpak van drugsproductie en -logistiek is er nog 

onvoldoende kennis en expertise over criminele geldstromen. 

Minder aandacht was er de afgelopen jaren voor drugsdealers en straat-

handelaren. Over deze vormen van drugscriminaliteit, vaak zichtbaar in 

wijken en de lokale samenleving, maken gemeenten en de basisteams van 

de politie zich grote zorgen. De overlast en onveiligheid die drugsprodu-

centen en -handelaars met zich meebrengen, tasten de leefbaarheid in 

met name zwakkere wijken fors aan en dragen ook bij aan de normalise-

ring van drugs in het straatbeeld. Zoals hierboven al beschreven, gaat de 

criminele drugsindustrie ook in Noord-Holland vaak gepaard met exces-

sief geweld. Dit ‘domein-overstijgende’ probleem vraagt om een multidis-

ciplinaire aanpak.

3.2. Criminele geldstromen (zie uitwerking ) 
Ondermijning is in veel gevallen gericht op geldelijk gewin. Ook achter 

de omvangrijke drugscriminaliteit in Noord-Holland gaan criminele 

geldstromen schuil. Wanneer deze criminele geldstromen zich 

vermengen met legaal gegenereerde middelen, leidt dit tot aantasting 

van economische systemen en markten. Zichtbare uitingsvormen 

hiervan in de maatschappij vergroten het gevoel van onveiligheid en 

onrechtvaardigheid en hebben een aanzuigende werking op criminele 

aanwas. De aanpak van criminele geldstromen moet daarom verder 

worden verstevigd.

Een belangrijke les van de afgelopen jaren is dat goed zicht op deze crimi-

nele geldstromen uitblijft als er niet wordt samengewerkt. Zonder zicht 

geen inzicht, met als gevolg dat effectieve en goed onderbouwde keuzes 

in de aanpak van criminele geldstromen uitblijven. Onderzoek die worden 

uitgevoerd naar geldstromen in relatie tot synthetische drugs onderstre-

pen het belang van integraal samenwerken. Ook voor het Financial Intelli-

gence Team (FIT), dat zich richt op het kort-cyclisch afpakken van onge-

bruikelijk bezit door een divers team van specialisten, is samenwerking en 

inzet door verschillende partnerorganisaties cruciaal. 
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We hebben geconstateerd dat sturing geven aan de integrale aanpak op 

het thema criminele geldstromen ingewikkeld is. Verschillende factoren, 

zoals de gebrekkige capaciteit, het ontbreken van regie en de complexiteit 

en de breedte van het thema, liggen hieraan ten grondslag. Het gevolg is 

dat informatiedeling en doorzettingsmacht en -kracht op lokaal en regio-

naal niveau hierdoor worden beperkt. Helaas moeten we constateren dat 

dit complex van factoren ertoe heeft geleid dat de basis nog niet op orde 

is. Een breed gedragen visie over de manier waarop criminele geldstromen 

in de eenheid moeten worden aangepakt, ontbreekt.

De komende jaren moet daarom eerst worden geïnvesteerd in het op orde 

brengen van deze basis. Zonder integraal draagvlak en de juiste infra-

structuur is het als varen zonder kompas. Vanuit een gezamenlijk gedra-

gen aanpak kan dan worden ingezet op het (verder) opbouwen van kennis 

en een informatiepositie, waarmee verder richting kan worden gegeven 

aan de aanpak.

3.3. Mensenhandel  (zie uitwerking )
Mensenhandel is een onmiskenbare vorm van ondermijning, die ongekend 

ontwrichtend is voor zowel een individu als voor de samenleving. Onder 

mensenhandel verstaan we verschillende vormen van uitbuiting: seksue-

le uitbuiting, criminele uitbuiting, arbeidsuitbuiting, ernstige benadeling 

en gedwongen orgaandonatie. We zien hierbij dat minderjarigen, vluch-

telingen, migranten, verslaafden en overige kwetsbare personen sneller 

slachtoffer worden en daarbij vatbaar zijn voor herhaald slachtoffer-

schap.15 Mensenhandel speelt zich ook af in Noord-Holland. Integrale on-

derzoeken16 laten zien dat verschillende vormen van uitbuiting in de hele 

regio voorkomen. Over de afgelopen twee jaar zijn er, verspreid over de 

drie districten in Noord-Holland, meer dan 280 signalen van mensenhan-

del binnengekomen bij de samenwerkende partners op dit thema.

De signalen benadrukken de behoefte aan een duurzame en effectieve 

aanpak op mensenhandel. De afgelopen jaren zijn hier al belangrijke stap-

pen in gezet. Zo is geïnvesteerd in een gezamenlijke informatiepositie op 

mensenhandel in Noord-Holland. Dit heeft geresulteerd in inzichten in de 

aard van, en nieuwe trends op het gebied van seksuele uitbuiting en ar-

beidsuitbuiting.

Ook het Bestuurlijk Prostitutie Controle Team (BPT) bracht de afgelo-

pen jaren meer inzicht. Verspreid over Noord-Holland zijn grote aantallen 

vrouwen en mannen werkzaam in de illegale prostitutie. Zij zijn actief 

vanuit hotels, auto’s en woningen. Bij deze controles door het BPT komt 

steeds vaker en duidelijker de aanwezigheid van seksuele uitbuiting en cri-

minele uitbuiting aan het licht.

De komende jaren moet het zicht op arbeidsuitbuiting en seksuele uitbui-

ting verder verbeterd worden, zodat (beperkte) capaciteit van samenwer-

kingspartners gerichter kan worden ingezet en interventies effectiever 

kunnen plaatsvinden. Het inzicht draagt daarnaast bij aan de benodigde 

bewustwording op dit thema.

Ook moet het zicht op de aard en omvang van criminele uitbuiting wor-

den vergroot. Vanwege (1) de aard van deze uitbuitingsvorm, (2) het risi-

co dat slachtoffers lopen om als dader aangemerkt te worden, en (3) de 

moeilijkheden om zichzelf te identificeren als slachtoffer, zijn slachtoffers 

van criminele uitbuiting niet snel geneigd om zichzelf te melden. Crimine-

le uitbuiting blijft hierdoor nog vaak buiten beeld.17 Integraal investeren 

in de aanpak van criminele uitbuiting in de eenheid is daarom belangrijk. 

Samenwerking moet daarbij worden gezocht met de andere ondermij-

ningsthema’s, omdat deze uitbuitingsvorm vaak in relatie wordt gebracht 

met drugs en criminele geldstromen. Hoewel de informatiepositie van het 
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Bestuurlijke Prostitutie Controle Team op illegale prostitutievormen fors 

is verbeterd ten opzichte van de jaren daarvoor, is er ook hier winst te 

behalen in de aanpak. Het ontbreekt vaak nog aan voldoende expertise en 

capaciteit tijdens de uitvoering en afhandeling van de controles, waardoor 

signalen van dwang en het georganiseerde netwerk achter de slachtof-

fers niet of onvoldoende worden opgemerkt en opgepakt.

De afgelopen periode is duidelijk geworden dat mensenhandel zich in ver-

schillende hoedanigheden in heel Noord-Holland afspeelt. Een les die is 

geleerd, en die in lijn ligt met een bevinding uit het landelijke Actieplanpro-

gramma ‘Samen tegen Mensenhandel’ (2023),18 is dat deze problematiek 

over lands- en regiogrenzen heen gaat. Zonder plannen en visie op regio-

naal niveau kan er onvoldoende weerstand worden geboden tegen men-

senhandel in de regio Noord-Holland. De afwezigheid van een overkoepe-

lende en uniforme aanpak maakt samenwerken moeilijk, en beperkt ook 

de mogelijkheden om verbanden te leggen en georganiseerde netwerken 

aan te pakken.

Ook op lokaal niveau kan nog onvoldoende weerstand worden geboden te-

gen mensenhandel. Het ontbreekt bij sommige gemeenten vaak aan ken-

nis en uitvoeringskracht om dit beleid uit te rollen. Zij zijn niet in staat om 

opvolging te geven aan de (vele) adviezen. Er is behoefte aan de bundeling, 

niet alleen van kennis, maar ook van krachten voor de uitvoeringstaken. 

Hier biedt een aanpak op regionaal niveau een oplossing voor. 

3.4. Weerbare Jeugd (zie uitwerking )
Jongeren zijn buitenproportioneel veel betrokken bij criminaliteit in verge-

lijking met andere leeftijdsgroepen.19 Voor een deel van de jongeren is het 

moeilijk de verleidingen van de ondermijnende criminaliteit te weerstaan. 

Drugscriminaliteit is één van de uitingsvormen waar we betrokkenheid van 

jongeren zien. Jongeren in verschillende gemeenten lopen een verhoogd 

risico om deel uit te (gaan) maken van jonge aanwas in de drugscriminali-

teit.20 De gemeenten Den Helder, Enkhuizen, Hoorn, Alkmaar, Purmerend, 

Zaanstad, Beverwijk, Velsen en Zandvoort kleuren donkerrood op risi-

cokaartjes van deze jonge aanwas. Naast drugscriminaliteit zien we dat 

jongeren betrokken zijn bij andere ernstige vormen van criminaliteit zo-

als excessief (wapen)geweld, uitbuiting, cybercriminaliteit en High Impact 

Crimes.21 

Evenals in Nederland wordt ook in Noord-Holland een toename van ex-

plosies gesignaleerd, in sommige gevallen te relateren aan conflicten 

rondom verdovende middelen.22 De afgelopen jaren vonden er alleen al in 

Noord-Holland tientallen explosies plaats, waarbij de cijfers een stijgende 

lijn laten zien. Het merendeel van de explosies vond plaats bij woningen en 

lijkt te zijn uitgevoerd door jongeren tussen de 17 en 23 jaar oud.23 Ook zijn 

er ernstige geweldincidenten waar jongeren bij betrokken zijn, sommige 

met dodelijke afloop.24

Tot slot zien we dat de onlinewereld een extra gelegenheidsstructuur 

biedt voor jongeren die zich bezighouden met traditionele vormen van cri-

minaliteit. Een aanzienlijk deel van de drugshandel (het adverteren) vindt 

online plaats.25 Ook wordt de onlinewereld gebruikt voor fraude (F-game) 

en het ronselen van slachtoffers van criminele en seksuele uitbuiting. Het 

zicht op de onlinewereld is echter (nog) beperkt en hier goed op interveni-

eren is een uitdaging. 

De afgelopen jaren is geïnvesteerd in het voorkomen dat jongeren (ver-

der) betrokken raken bij (ondermijnende) criminaliteit. Er is onderzoek  

uitgevoerd naar de problematiek, er zijn interventies ontwikkeld en inge-

zet om het onderwerp bespreekbaar te maken met jongeren, ouders en 
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professionals. Ook is er gewerkt aan het versterken van de lokale en regi-

onale netwerken. 

Uit een van deze onderzoeken, het fenomeenonderzoek ‘Dealen met 

Drugs’ (2021),26 dat is uitgevoerd naar drugscriminaliteit en jongeren in 

Noord-Holland, is duidelijk geworden dat drugscriminaliteit onder jon-

geren ontstaat door een combinatie van aanwezige risicofactoren en de 

afwezigheid van beschermende factoren, motieven en maatschappelijke 

context. Bij een deel van de doelgroep is sprake van een combinatie van 

risicofactoren vanuit een persoonlijk domein, familiair domein en sociale 

omgeving. Ook het ervaren van kansen en perspectieven speelt een rol. 

We zien dat geld, status en aanzien, het erbij willen horen, maar ook span-

ning en verveling of verslaving motieven vormen voor jongeren om de stap 

te zetten naar drugscriminaliteit. Andere meespelende factoren betref-

fen de lage pakkans en de normalisering van drugsgebruik en (in mindere 

mate) drugs dealen onder jongeren.

Er liggen uiteenlopende oorzaken ten grondslag aan ondermijning. Dat 

maakt dat hierop interveniëren continu om maatwerk vraagt. Uit onder-

zoek blijkt dat generieke interventies zoals voorlichtingen en campagnes 

niet altijd effectief zijn.27 Het is essentieel om elke keer scherp te heb-

ben wie de doelgroep is, wat het probleem is, waarom de interventie kan 

bijdragen aan dit probleem en welke realistische alternatieven geboden 

kunnen worden. Daarnaast volstaat een losse interventie niet en gaat het 

altijd om een combinatie van interventies. 

Maatwerk is ook nodig, omdat problemen en prioriteiten lokaal kunnen 

verschillen. Dit vraagt om een flexibele en multidisciplinaire aanpak en 

stevige lokale netwerken waarbij samenwerken tussen verschillende do-

meinen (zorg, sociaal, onderwijs en veiligheid) cruciaal is. Het verbinden 

van repressie en preventie vormt hiervoor een belangrijke voorwaarde. 

Alleen op deze manier kan de aantrekkingskracht van (drugs)criminaliteit 

en daarmee het (verder) afglijden van jongeren in de (ondermijnende) cri-

minaliteit voorkomen worden.28
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4. RIEC kernactiviteiten 
4.1. Wat doet het RIEC Noord-Holland?
Het RIEC Noord-Holland (RIEC-NH) richt zich op de voorkoming, bestrij-

ding en de integrale aanpak van georganiseerde ondermijnende crimina-

liteit. Het RIEC-NH is een spil in de aanpak doordat het informatie, ex-

pertise en interventies van verschillende overheidsinstanties verbindt. 

Daarnaast ondersteunt en adviseert het RIEC-NH in het bijzonder de 

gemeenten in de regio bij het vormgeven en uitvoeren van de bestuurlij-

ke aanpak van ondermijning. In de aanpak trekt RIEC-NH samen op met 

publieke en waar mogelijk ook met private partners.

De RIEC-kernactiviteiten vormen de basis van het diensten- en producten-

aanbod. De afgelopen jaren werden (landelijk) de volgende vijf RIEC-ker-

nactiviteiten onderscheiden:

1. Kennis en expertise

2. Intelligence en analyse

3. Bestuurlijke weerbaarheid

4. Duurzame samenwerking

5. Uitvoeringskracht, van signaal tot interventie

Samen met de thematische aanpakken (zie de hoofdstukken 5.1 t/m 5.4) 

vormen de RIEC-kernactiviteiten de regionale aanpak van georganiseerde 

ondermijnende criminaliteit in de regio Noord-Holland. De kernactivitei-

ten en de thematische aanpakken zijn verbonden met elkaar en verster-

ken elkaar. Zo kan er bijvoorbeeld een fenomeenonderzoek naar drugslabs 

in agrarisch vastgoed worden uitgevoerd door het RIEC-NH, ten dienste 

van het regionale thema Drugs. Het RIEC-NH blijft ook meer op zichzelf 

staande dienstverlening bieden, zoals ondersteuning bij de analyse van 

een individuele casus die speelt bij een gemeente of bij vragen over wet- en 

regelgeving en weerbaarheid. De RIEC-kernactiviteiten dragen daarmee 

direct bij aan de eerder gestelde ambities en daarvoor succes bepalende 

factoren (zie hoofdstuk 2). 

De RIEC-kernactiviteiten worden in de basis altijd aangeboden aan elke 

RIEC-partner. Ook in de jaren 2025-2028 blijft het RIEC-NH deze basison-

dersteuning bieden. Wel scherpt het RIEC-NH een aantal kernactiviteiten 

aan als gevolg van de ontwikkeling van RIEC-partners en biedt het meer 

maatwerk naar gelang de behoeften van de partners. Dit is een ontwikke-

ling die de komende periode verder vorm krijgt.
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4.2.  Tussentijdse peiling Versterkingsplan en 
behoeften RIEC-partners richting de toekomst

4.2.1.  Consulteren van RIEC-NH partners voor de juiste 
ondersteuning

Om de integrale aanpak van ondermijning duurzaam te versterken, lag de 

focus de afgelopen jaren - met name in de periode van het Versterkings-

plan 2022-2024 - op het ondersteunen van de gemeenten in onze regio. De 

zogeheten ‘Spoor 1-aanpak’ dient om gemeenten in staat te stellen een 

zelfstandige, volwaardige aanpak op ondermijning in te richten. De gebo-

den ondersteuning vanuit het RIEC-NH is daarbij van vooral aanbodge-

stuurd naar meer vraaggestuurd verschoven, omdat gemerkt werd dat 

het aanbod van producten en diensten soms de capaciteit en expertise 

van gemeenten oversteeg.

In aanloop naar dit Ondermijningsplan is raadgevend onderzoek uitge-

voerd onder diverse RIEC-partners, op zowel ambtelijk als bestuurlijk ni-

veau. De respondenten zijn bevraagd op de huidige stand van zaken van 

hun aanpak ondermijning, ambities en behoeften om de aanpak verder te 

brengen, en de mate waarin de ondersteuning door het RIEC-NH wordt 

gewaardeerd en passend is. De bevindingen uit deze gesprekken zijn rich-

tinggevend voor de manier waarop het RIEC-NH de ondersteuning vanuit 

de RIEC kernactiviteiten vormgeeft in de komende jaren. In de jaarlijkse 

uitvoeringsplannen van NHVeilig/RIEC-NH krijgen deze bevindingen meer 

op detailniveau een plek. 

Ontwikkelingen en behoeften bij de RIEC-partners

Gemeenten zetten een stap vooruit 
De meer vraaggestuurde dienstverlening vanuit het RIEC-NH binnen de 

‘Spoor 1-aanpak’ is erop gericht om gemeenten een positieve ontwikkeling 

door te laten maken als het gaat om de (bestuurlijke) aanpak van onder-

mijning. De investeringen die een groot deel van de gemeenten de laat-

ste jaren in toenemende mate hebben gedaan, tezamen met de onder-

steuning vanuit het RIEC-NH, resulteren erin dat een aanmerkelijk deel 

van de Noord-Hollandse gemeenten nu beschikt over een actuele lokale 

informatiepositie van ondermijnende criminaliteit. Gemeenten zijn steeds 

beter zelfstandig in staat hun organisatie op een gewenst niveau van (be-

stuurlijke) weerbaarheid te krijgen. Ook krijgt de aanpak van ondermijning 

steeds meer bestuurlijke prioriteit en wordt meer capaciteit vrijgemaakt. 

Hierdoor kan ook steeds effectiever gebruik worden gemaakt van de spe-

cialistische ondersteuning die het RIEC-NH biedt, bijvoorbeeld rondom de 

Wet Bibob, weerbaarheid en de bestuurlijke aanpak. 

Wel signaleert het RIEC-NH op basis van de gesprekken dat tempover-

schillen bestaan in de ontwikkeling van de aanpak van ondermijning bij 

verschillende gemeenten. Ook wordt opgemerkt dat sommige gemeenten 

het – ondanks het geboden inzicht in de problematiek door de weerbaar-

heidsscans en informatiebeelden – lastig vinden om hun hulpvraag scherp 

te formuleren. Vooruitkijkend naar de periode 2025-2028 constateert het 

RIEC-NH dat gemeenten verschillende ondersteuningsbehoeften hebben. 
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Verschillende mate van volwassenheid binnen de aanpak van  
ondermijning van gemeenten
Aan de ene kant van het spectrum bestaan de (vaak relatief kleinere) ge-

meenten, die beschikken over een nog (te) beperkt aantal (specialistische) 

ambtenaren en daardoor meestal onvoldoende in staat zijn om ondermij-

ning goed in beeld te brengen, tegen te houden en aan te pakken. Deze ge-

meenten hebben ook de komende jaren ondersteuning nodig om de basis 

verder op orde te krijgen en van daaruit zelfstandig een aanpak ondermij-

ning in te richten (al dan niet in gezamenlijkheid met andere gemeenten 

binnen de basisteamdriehoek). 

Aan de andere kant van het spectrum kent onze regio een aantal (vaak 

grotere) gemeenten die beschikken over een goed georganiseerde, loka-

le ondermijningsaanpak met voldoende kennis en capaciteit, waardoor zij 

ook in staat zijn om projectmatig en casus-overstijgend te werken. Het 

informatiebeeld is hier vaak actueel en er is veelal een gefundeerd en ge-

focust plan van aanpak.

Tussen deze twee uitersten ziet het RIEC-NH een grote groep gemeenten 

waarvan de aanpak van ondermijning in verschillende mate van volwas-

senheid is ingericht en wordt uitgevoerd. Vaak staat een deel van de aan-

pak en is de daarvoor benodigde kennis en capaciteit voorhanden, maar 

een ander deel nog niet. De ontwikkelingen gaan stapsgewijs, maar de ge-

mene deler is dat deze grote groep gemeenten graag vooruit wil met de 

aanpak van ondermijning. Zij zijn daar de afgelopen jaren ook in geslaagd. 

Om de volgende stap te kunnen zetten, is (incidentele) ondersteuning nog 

steeds vereist. 

Behoeften van landelijke RIEC-partners 
Het RIEC-NH herkent de behoeften van landelijke partners zoals de poli-

tie, de Belastingdienst en het Openbaar Ministerie. Deze partners investe-

ren - net zoals de afgelopen jaren - blijvend in de aanpak van ondermijning, 

maar moeten slim omgaan met de beschikbare capaciteit die in toene-

mende mate onder druk staat. Hierdoor blijft het van belang om geza-

menlijk te kijken naar de mogelijkheden die er zijn en elkaars capaciteit zo 

efficiënt mogelijk te benutten en waar mogelijk aan te vullen. Hierbij staat 

het maatschappelijke effect van de integrale aanpak centraal.

Maatwerk is nodig voor passende ondersteuning in de toekomst
Geconcludeerd kan worden dat de producten en diensten van het RIEC-

NH momenteel goed aansluiten bij de grootste groep gemeenten die de 

basis op orde hebben en hun aanpak verder willen versterken. De gemeen-

ten die de basis nog op orde moeten brengen vragen echter meer onder-

steuning – met name in de uitvoering – dan op dit moment wordt geboden. 

Daarnaast kunnen deze gemeenten geen of onvoldoende opvolging geven 

aan specialistisch advies vanuit het RIEC-NH op bijvoorbeeld het gebied 

van de Wet Bibob en de bestuurlijke aanpak. De gemeenten die al een goed 

georganiseerde ondermijningsaanpak hebben, hebben juist behoefte aan 

een andere vorm van ondersteuning, met name op het gebied van intelli-

gence en (juridisch) advies. Het gaat dan bijvoorbeeld om een (casus)over-

stijgende aanpak op wijkniveau of thema. Het RIEC-NH komt momenteel 

onvoldoende tegemoet aan deze ondersteuningsbehoefte. 

Het RIEC-NH staat de komende jaren voor de uitdaging om haar part-

ners adequaat en meer gedifferentieerd te (blijven) ondersteunen in hun 

behoeften. Naast gemeenten hebben ook de landelijke partners wensen 

en behoeften in relatie tot de inzet van het RIEC-NH. Het gaat hier met 

name om de kernactiviteit intelligence en analyse en de uitvoeringskracht 

binnen alle activiteiten.
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Dienstverlening RIEC-NH aanpassen op de volwassenheid van 
de lokale ondermijningsaanpak 
De huidige stand van zaken in onze regio vraagt om meer flexibiliteit en 

wendbaarheid bij het uitvoeren van de RIEC kernactiviteiten. Daarom zet 

het RIEC-NH in op een betere balans tussen aanbod gestuurde basison-

dersteuning voor iedere partner en vraaggestuurde maatwerkondersteu-

ning, afgestemd op het ontwikkeltempo van een partner. RIEC-NH wil met 

name de gemeenten hiermee voorzien van een passend ondersteunings-

aanbod en maatwerkoplossingen bieden voor het versterken van de lokale 

ondermijningsaanpak. Tot slot vragen de partners om stevigere verbin-

ding tussen de RIEC-kernactiviteiten en de thematische aanpakken. Met 

de oprichting van NHVeilig en de sterke koppeling in dit Ondermijnings-

plan probeert het RIEC-NH zo goed mogelijk aan deze wens tegemoet te 

komen. Hierbij worden ook de lopende initiatieven omtrent de mainports 

Schiphol en het Noordzeekanaalgebied meegenomen. 

4.3.  Vier vormen van ondersteuning vanuit het 
RIEC-NH waarmee alle partners geholpen zijn 
de komende jaren

Om de RIEC-kernactiviteiten de komende jaren zo goed mogelijk te laten 

aansluiten bij de behoeften van de partners, richt het RIEC-NH zich op 

vier vormen van ondersteuning voor al haar partners. Deze vier vormen 

van ondersteuning zijn niet los van elkaar te zien; ze versterken elkaar en 

kunnen elkaar opvolgen. 

Tijdelijke, projectmatige uitvoeringskracht vanuit RIEC-NH 
binnen alle kernactiviteiten
Binnen deze vier vormen van ondersteuning kan ook maatwerk worden 

geboden aan partners door middel van tijdelijke ondersteuning vanuit het 

RIEC-NH. Het maatwerk dat geboden wordt dient nog verder uitgekris-

talliseerd te worden. Hier trekt het RIEC-NH de komende periode in nau-

we samenwerking met de partners in op. Als voorbeeld kan gedacht wor-

den aan tijdelijke uitvoeringskracht om een projectmatige aanpak op te 

starten rondom een thema (projectleider), of intergemeentelijke samen-

werking aan te jagen (kwartiermaker Bestuurlijk Interventie Team). Voor-

waarde hierbij is dat ondersteuning altijd tijdelijk is en dat partner(s) ook 

zelf moet(en) bijdragen om de ontwikkelingen en resultaten structureel te 

borgen in de eigen organisatie(s). 

4.3.1.  Van informatie naar inzicht: problematiek 
inzichtelijk maken en oplossingen praktisch 
toepasbaar aanbieden  

  Wat doet het RIEC-NH? 
Vanuit intelligence en analyse van informatie biedt het RIEC-NH inzicht 

in lokale verschijningsvormen van ondermijning, zorgt het voor trendsig-

nalering en onderzoekt het op regionaal niveau verschillende ondermij-

ningsvormen en fenomenen. Resultaten hiervan worden vastgelegd in 

informatieproducten (zoals casusrapportages, fenomeenonderzoeken, 

thematische beelden en maatwerkopdrachten) die worden gedeeld met 

partners in de regio. De politie is hierbij een belangrijke partner voor het 

RIEC-NH. Met behulp van informatie van andere landelijke partners, zor-

gen de politie en het RIEC-NH voor een accurate informatiepositie.

  Waarom is deze vorm van ondersteuning van belang? 
Door beter inzicht in de problematiek kunnen partners hun aanpak van 

ondermijning beter richten en inrichten. Een goede informatiepositie is de 

basis voor effectief beleid met de juiste prioriteiten, heldere planvorming, 

effectieve interventies en efficiënte lokale en regionale samenwerking.
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   Wat verandert er in de dienstverlening? Welk maatwerk 
wordt geboden?

Het RIEC-NH gaat informatieproducten meer aanpassen aan de doel-

groep. Concreet betekent dit bijvoorbeeld dat op verzoek voor een basis-

teamdriehoek een lokaal informatiebeeld kan worden opgeleverd, terwijl 

voor een grotere gemeente een fenomeenonderzoek naar een specifieke 

branche kan worden uitgevoerd. Ook wordt meer aandacht besteed aan 

het bieden van praktische tips en handelingsperspectief wanneer bijvoor-

beeld een gemeentelijk of thematisch informatiebeeld wordt opgeleverd. 

Voor een partner moet hierdoor niet alleen duidelijk worden wat er aan de 

hand is, maar ook hoe daar concreet op kan worden geacteerd, wat daar-

voor nodig is en waar het RIEC-NH eventueel in kan ondersteunen. Hier-

mee wil het RIEC-NH onder andere de drempel naar actie (handelingsver-

legenheid) bij partners verlagen dan wel wegnemen.

Ook onderzoekt het RIEC-NH momenteel samen met de politie hoe de in-

tel-positie in de regio kan worden versterkt. Om de beschikbare capaci-

teit zo goed mogelijk te verdelen en elkaars informatie zo goed mogelijk 

te benutten, gaan analisten van het RIEC-NH en de politie in de toekomst 

nauwer met elkaar samenwerken, ook over de ‘muren’ van de eigen organi-

saties heen. In dit Ondermijningsplan is ook voorzien in een uitbreiding van 

intelligence capaciteit. Doel hiervan is om gezamenlijk rijkere informatie 

te verkrijgen.

   Hoe draagt dit bij aan de thematische aanpak en de ambities 
en de succesfactoren uit de visie?

Inzicht in de problematiek maakt dat de ondermijningsaanpak op lokaal 

niveau effectief kan worden ingericht en dat regionale samenwerking ef-

ficiënt kan worden uitgevoerd. Hiermee voorkomen we een waterbedef-

fect in onze eigen regio en richting omliggende regio’s. Door de analyse- 

en intelligencekracht te versterken, kunnen we de thematische aanpakken 

gericht blijven uitvoeren en zorgen we voor versterking van zowel bestuur-

lijke als maatschappelijke weerbaarheid. 

4.3.2.   Kennismakelaar: kennis en expertise delen en 
partners verbinden 

  Wat doet het RIEC-NH? 
Het RIEC-NH is het expertisecentrum als het gaat om ondermijning. In-

formatieproducten die binnen de regio worden opgesteld, maar ook de 

producten die elders in het land binnen het RIEC-LIEC-verband of daar-

buiten worden ontwikkeld, worden proactief gedeeld met de partners. 

Hierbij kan gedacht worden aan handreikingen, modellen, best practices, 

richtlijnen, maar ook informatieproducten zoals beschreven in 4.3.1. Vraag 

en aanbod van kennis over ondermijning worden bij elkaar gebracht in de 

regio. Dit zorgt voor een sterk regionaal netwerk waarin partners elkaar 

via het RIEC-NH, maar ook via een directe lijn weten te vinden. Daarnaast 

verzorgt het RIEC NH (bewustwordings)trainingen en kennissessies (bij-

voorbeeld over de Wet Bibob) met als doel het kennisniveau van partners 

te vergroten. Ook wordt hulp en ondersteuning geboden – bijvoorbeeld 

middels juridisch advies – bij de implementatie van nieuwe wet- en regel-

geving ten aanzien van de (bestuurlijke) aanpak van ondermijning.

  Waarom is deze vorm van ondersteuning van belang? 
Partners moeten hun schaarse capaciteit zo efficiënt en effectief mo-

gelijk kunnen inzetten. Het is belangrijk dat partners niet zelf op lokaal 

niveau het wiel opnieuw gaan uitvinden, als elders in de regio of het land 

al goede oplossingen voorhanden zijn. En partners moeten op de hoogte 

blijven van ontwikkelingen rondom het thema ondermijning buiten hun ei-

gen lokale speelveld, om te kunnen anticiperen op nieuwe ontwikkelingen.  
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Het RIEC-NH heeft dit regionale en landelijke overzicht en kan de partners 

hierbij helpen. Tot slot voorkomt regionale kennisdeling een waterbedef-

fect op lokaal niveau, omdat het partners in staat stelt een gelijkwaardig 

niveau van weerbaarheid te handhaven. 

   Wat verandert er in de dienstverlening? Welk maatwerk 
wordt geboden?

Het RIEC-NH gaat beschikbare kennis en expertise meer proactief delen met 

partners, en daarin meer differentiëren. Concreet betekent dit bijvoorbeeld 

dat aan kleinere gemeenten praktische handvatten worden aangereikt om 

privacywetgeving te implementeren, terwijl met gemeenten met een volwas-

sener aanpak een handreiking rondom een specifiek fenomeen van elders in 

het land wordt gedeeld. Het RIEC-NH zoekt hierbij vraaggestuurd naar ken-

nis en expertise in het landelijke netwerk wanneer hier vanuit een partner 

in de regio behoefte aan is. Een hulpverzoek van een partner kan hierbij ook 

leiden tot een onderzoek dat uitgevoerd wordt (zie 4.3.1). 

Daarnaast zet het RIEC-NH verder in op het bevorderen van interge-

meentelijke samenwerking en het creëren van een stevig netwerk in de 

regio op de bestuurlijke aanpak van ondermijning en de toepassing van de 

Wet Bibob. Hierbinnen worden samen met de partners ook de mogelijk-

heden verkend voor de inzet van een regionaal Bibob-team. Het RIEC-NH 

jaagt deze beweging aan.

Door de vorming van NHVeilig wordt ook het trainings- en opleidingsaan-

bod van het RIEC-NH en de thematische aanpakken de komende jaren 

versterkt en verbeterd. Voorbeeld hiervan is dat het RIEC-NH samen met 

het RIEC-AA en RIEC-MN de mogelijkheden voor het aanbieden van trai-

ningen op locatie onderzoekt, waar 'experience based' kan worden geleerd 

door de deelnemers.

   Hoe draagt dit bij aan de thematische aanpak en de ambities 
en succesfactoren uit de visie? 

Het delen van kennis en expertise zorgt ervoor dat partners hun 

ondermijningsaanpak beter kunnen richten en inrichten. Partners 

weten hierdoor aan welke vormen van ondermijning zij kunnen denken 

– naast hetgeen lokaal bekend is vanuit de informatiebeelden en 

weerbaarheidsscans –, bij welke thematische aanpakken zij kunnen 

aanhaken, en wie uit het RIEC-netwerk zij daarvoor kunnen benutten. 

De weerbaarheid van gemeenten en de maatschappij, alsook de 

slagvaardigheid van partners worden hierdoor versterkt.

4.3.3.  Weerbaarheid: samen voldoen aan de Noord-
Hollandse weerbaarheidsnorm

  Wat doet het RIEC-NH? 
Het RIEC-NH helpt gemeenten en andere partners in de regio om weer-

baarder te zijn tegen de beïnvloeding van criminele organisaties. Hiervoor 

wordt de Noord-Hollandse weerbaarheidsnorm ontwikkeld: een standaard 

zodat overal de basis op orde is en criminelen geen voet aan de grond kun-

nen krijgen in de regio Noord-Holland. Met behulp van de Noord-Holland-

se weerbaarheidsnorm willen overheidsorganisaties ‘de dijken overal even 

hoog optrekken’. Zo worden gemeenten geholpen om - door het uitvoe-

ren van weerbaarheidsscans - zwakke plekken inzichtelijk te maken. Ook 

worden zij ondersteund in de planvorming en implementatie om toe te 

werken naar een weerbare gemeentelijke organisatie, die voldoet aan de 

Noord-Hollandse weerbaarheidsnorm.

Daarnaast draagt het RIEC-NH bij aan de versterking van de weerbaar-

heid van de maatschappij. Door publiek-private samenwerking aan te ja-

gen, zorgt het RIEC-NH ervoor dat inwoners alert zijn op signalen van on-
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dermijnende criminaliteit en op die manier zelf bijdragen aan de aanpak 

van ondermijning. Dit onderdeel is nauw verbonden met de thematische 

aanpakken, die zich nadrukkelijk op de doelgroep inwoners richten.

  Waarom is deze vorm van ondersteuning van belang? 
Ondermijnende criminaliteit gedijt bij de verweving van onder- en boven-

wereld. Criminelen misbruiken legale instituties voor crimineel gewin. Als 

overheidsinstanties weerbaar zijn tegen deze vormen van criminele in-

menging, kan ondermijnende criminaliteit worden voorkomen. Een weer-

bare gemeente (of organisatie) zorgt dus voor barrières tegen ondermij-

nende criminaliteit. Daarnaast is via de weerbaarheidsaanpak het thema 

ondermijning breder dan enkel bij de afdeling Veiligheid binnen de gemeen-

telijke organisatie belegd. Dat is een belangrijke randvoorwaarde om écht 

weerbaar jegens ondermijning te zijn als gemeente.

De overheid kan het echter niet alleen. Ook ondernemers en inwoners die-

nen zich bewust te zijn van de gevaren en signalen van ondermijnende cri-

minaliteit. Door zowel overheidsinstanties als de maatschappij weerbaar-

der te maken tegen ondermijning en alerter te maken op signalen, kunnen 

het RIEC-NH en haar partners slagvaardiger en efficiënter optreden.

   Wat verandert er in de dienstverlening? Welk maatwerk 
wordt geboden?

De komende periode staat in het teken van het verder implementeren van 

de verbetermogelijkheden uit de weerbaarheidsscans. Het RIEC-NH blijft 

hierin ondersteunen. Dit kan gaan om hulp bij concrete producten als een 

privacy protocol of bij de inrichting van een lokaal ondermijningsoverleg, 

maar ook steun bij het voeren van ambtelijke en bestuurlijke gesprekken 

om het onderwerp op de agenda te krijgen, en dan met name bij andere af-

delingen dan de afdeling Veiligheid binnen een gemeente. Deze vormen van 

ondersteuning vragen om maatwerk naar gelang de behoefte van de ge-

meentelijke organisatie. Daarnaast wordt als onderdeel van de weerbaar-

heidsnorm een toolkit ontwikkeld waar gemeenten gebruik van kunnen 

maken vanaf 2025. Andere succesvolle acties die gecontinueerd worden, 

hebben betrekking op bewustwording en het aanjagen van intergemeen-

telijke samenwerking, bijvoorbeeld rondom de Wet Bibob (zie ook 4.3.2).

   Hoe draagt dit bij aan de thematische aanpak en de ambities 
en succesfactoren uit de visie?

De RIEC-kernactiviteit rondom weerbaarheid is de concrete uitwerking 

van de eerste ambitie ‘versterking van de lokale weerbaarheid van ge-

meenten’ van dit Ondermijningsplan. Daarnaast zorgt een weerbare ge-

meente voor een versterkt effect op de tweede ambitie en de, voor de 

ambities, succesbepalende factoren. Een weerbare organisatie is beter in 

staat om inwoners bewust te laten zijn van de gevolgen van ondermijning 

én signalen van ondermijning te ontvangen en hier opvolging aan te geven. 

Ook zorgt een weerbare organisatie voor een betere informatiepositie, 

wat ten goede komt aan de analyse- en intelligencekracht (zowel op lokaal 

als regionaal niveau). Tot slot is een gemeente dan beter in staat om zijn 

rol te pakken in de bestuurlijke aanpak van ondermijning, wat uiteindelijk 

de slagvaardigheid van de integrale aanpak ten goede komt. Dit laatste 

geldt ook voor de overige thema’s uit dit Ondermijningsplan. Een weerba-

re organisatie is slagvaardig(er), ook binnen de thema’s Drugs, Criminele 

Geldstromen, Mensenhandel en Weerbare Jeugd.
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4.3.4.  Casusondersteuning: van signaal tot en met 
interventie

   Wat doet het RIEC-NH? 
De aanpak van casuïstiek is één van de kerntaken waarvoor het RIEC is 

opgericht. Het RIEC-NH biedt ondersteuning aan dit proces door in casu-

istiek informatie van betrokken RIEC-partners te verzamelen, te analyse-

ren en gezamenlijk een integraal interventieadvies op te stellen. Het RIEC-

NH kan hierbij faciliteren, coördineren, regisseren, begeleiden, aanjagen 

en monitoren. De rol die het RIEC-NH hierin inneemt, verschilt per part-

ner. Gemeenten die de basis van hun ondermijningsaanpak nog op orde 

moeten krijgen, kunnen meer ontzorgd worden door de casusregie van hen 

over te nemen, terwijl gemeenten met een meer volwassener aanpak het 

RIEC-NH met name gebruiken voor complexe casuïstiek waarbij specifie-

ke vormen van informatiedeling of inhoudelijke expertise nodig zijn.

   Waarom is deze vorm van ondersteuning van belang? 
De opvolging van casuïstiek blijft een speerpunt van de aanpak van on-

dermijning. Niet alles kan worden voorkomen en wanneer een grens wordt 

overschreden, moet de overheid laten zien dat daartegen wordt opgetre-

den. Het RIEC-convenant en de Wet gegevensverwerking door samenwer-

kingsverbanden (WGS), die vanaf 2025 in werking treedt, vormen de juridi-

sche grondslag om gevoelige informatie te kunnen uitwisselen. Bilateraal 

is dit vaak niet mogelijk, waardoor de casus zonder het RIEC-NH niet altijd 

effectief kan worden aangepakt. Daarnaast houdt het RIEC-NH door de 

signalen en casuïstiek op lokaal niveau zicht op de ontwikkeling van onder-

mijnende criminaliteit op regionaal niveau. Hierdoor kunnen de kernactivi-

teiten zoals beschreven in 4.3.1-4.3.3 beter worden afgestemd op hetgeen 

gebeurt in de hele regio Noord-Holland en de rest van het land.

   Wat verandert er in de dienstverlening? Welk maatwerk 
wordt geboden?

Partners ervaren het casusproces bij het RIEC-NH soms als te bureau-

cratisch en traag. Met name de gemeenten die inmiddels zelf een stevige 

ondermijningsaanpak en lokaal signalenoverleg hebben ingericht, brengen 

daardoor minder signalen in bij het RIEC-NH dan voorheen. Daarom is in 

2024 geïnvesteerd in een aanpassing van de huidige integrale werkwijze. 

Vanaf 2025 gaat het RIEC-NH meer maatwerk aanbieden in de manier 

waarop casusondersteuning wordt aangeboden. 

Ook onderzoekt het RIEC-NH de mogelijkheid om de casusaanpak meer 

projectmatig in te gaan richten en daarbij nadrukkelijker de koppeling te 

zoeken met de thematische aanpakken. Dit betekent dat het maatschap-

pelijke effect meer centraal komt te staan en signalen worden gekozen 

die verbonden zijn met de thematische aanpakken. De verbinding met de 

opsporing, als onderdeel van de integrale aanpak, is hierbij blijvend van be-

lang. 

   Hoe draagt dit bij aan de thematische aanpak en de ambities 
en succesfactoren uit de visie?

De aanpak van casuïstiek draagt bij aan de versterking van de slagvaar-

digheid van het RIEC-NH en haar partners. Door grenzen te stellen en te 

interveniëren waar nodig, laten we zien dat er geen plek is voor onder-

mijnende criminaliteit in de regio Noord-Holland. Door vanuit het maat-

schappelijk effect naar het aanbod van casuïstiek te kijken en deze meer 

projectmatig op te pakken, wordt de verbinding met de thematische aan-

pakken uit dit Ondermijningsplan nadrukkelijker gemaakt en kan er meer 

resultaat geboekt worden en meer maatschappelijk effect bereikt wor-

den. 
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5. Regionale thema's
5.1. Thema Drugs 

Stand van zaken huidige aanpak
Het thema Drugs is een voortzetting en doorontwikkeling van het The-

ma Drugsproductie en -logistiek uit het Versterkingsplan 2022-202429. De 

thematische aanpak is gebaseerd op het bouwen van een sterke informa-

tiepositie, om vanuit daar zowel repressieve als preventieve interventies 

in te zetten. In de afgelopen jaren is er gebouwd aan een goedwerkende 

themacel waar de integrale informatie samenkomt. Vanuit die informa-

tiepositie wordt er succesvol gewerkt aan casuïstiek, voorlichting en beter 

inzicht in de problematiek. Deze succesvolle werkwijze en samenwerking 

wordt de komende vier jaar voortgezet binnen de aanpak Drugs.

In de voorgaande jaren is veel ontwikkeld op het gebied van een gezamen-

lijke aanpak en diverse onderzoeksmethoden, interventies en producten. 

De komende jaren is het zaak om dit zo breed mogelijk uit te zetten in de 

regio en waar mogelijk verbeteringen aan te brengen. Eén van die verbe-

teringen is dat er meer geïnvesteerd wordt in het ontwikkelen en gebruik 

van geo-analyse en het benutten van data.

Afbakening
De huidige aanpak drugs richt zich op drugsproductie en -logistiek in de 

regio Noord-Holland. De drugslogistiek is met name import, export, op-

slag en vervoer. In 2025 en verder richt de aanpak zich op drugsproductie, 

-logistiek èn -handel. De afbakening van het thema wordt in de komende 

periode dus verruimd ten opzicht van de huidige aanpak door ook naar 

drugshandel te kijken. In samenwerking met het thema Weerbare Jeugd 

wordt een dealeraanpak ontwikkeld, waar dit voorheen niet binnen de 

scope van het thema viel. De aanpak drugs richt zich niet op het gebruik 

van drugs en de daarmee gepaard gaande gezondheidsproblemen en or-

deverstoringen. 

Betrokken partners
In de huidige en toekomstige aanpak van Drugs werken we samen met 

alle RIEC-partners, in het bijzonder de gemeenten, politie, OM, Belas-

tingdienst, FIOD, Douane en omgevingsdiensten. Daarnaast werken we 

de komende vier jaar samen met private partijen zoals ondernemers en 

inwoners. Specifiek noemen we hier de samenwerking met Meld Misdaad 

Anoniem (MMA), de woningcorporaties en Liander. 

Ambitie 2025-2028:

'Noord-Holland is onaantrekkelijk  
voor de drugsindustrie.'



NHVEILIG ONDERMIJNINGSPLAN  2025 - 2028

23

Doelen en resultaten

Doelen
1.  Vergroten van de bewustwording, weerbaarheid en meldingsbereid-

heid van inwoners van Noord-Holland ten aanzien van drugsproductie 

en -handel.

2.  Verhogen van de kans dat productielocaties van drugs worden opge-

spoord. 

3.  Effectievere samenwerking tussen de overheidspartners en met pri-

vate partijen tegen drugscriminaliteit. 

Resultaten
1. Noord-Hollanders zijn zich bewust van en beter weerbaar tegen sig-

nalen van drugsproductie en -logistiek en -handel en zijn bereid deze 

signalen te melden bij de overheid.  

2. De kans dat drugslocaties worden gevonden is vergroot.

3. Criminelen ondervinden last van de samenwerkende overheid en haar 

private partners, doordat criminele (drugs)activiteiten optimaal  

worden voorkomen, verstoord of geëlimineerd.

 

Acties/interventies/inspanningen
1. De weerbaarheidsaanpak in het buitengebied en op bedrijventerrei-

nen continueren en uitbreiden naar woongebieden, door onder meer:

 ( Voorlichting aan inwoners van Noord-Holland met behulp van 

instrumenten als de speedmobiel, de drugsemmer, etc. 

 – Uit de informatiepositie van het thema Drugs blijkt dat drug-

slocaties overal in Noord-Holland kunnen voorkomen. In het 

verleden zijn woongebieden niet specifiek benaderd. Dat gaat 

de komende periode wel gebeuren. 

 – Het thema drugs streeft ernaar om het onderwerp doorlopend 

in de actualiteit te houden. Hiervoor wordt aangehaakt op inci-

denten die lokaal spelen (het werkende principe van just-in-time 

learning). 

 ( Samen met de media bouwen aan bewustwording, publieke 

verontwaardiging en meldingsbereidheid bij de inwoners van 

Noord-Holland.

 – Vanuit het thema Drugs wordt dit gedaan door breed en ruim 

te communiceren over de problematiek en de incidenten die 

daarbij voorkomen. Er wordt voor gezorgd dat het geen “ver 

van mijn bed show” is, waardoor Noord-Hollanders beseffen 

dat ze zelf een rol hebben in de aanpak. 

 – Meldingsbereidheid begint bij bewustwording over dit onder-

werp. Dat wordt gedaan met de drie pijlers: urgentie vergroten, 

gevoel van “kunnen” en motivatie.

 – Aansluiten bij landelijke campagnes van Meld Misdaad Anoniem, 

politie en J&V.

 – Tussentijds meten wat de impact is van bovengenoemde in-

spanningen.

2. Onderzoeken welke bronnen en werkwijzen een hoger rendement 

hebben om drugsproductie- en opslaglocaties op te sporen. Uit ana-

lyse is gebleken dat er met MMA-meldingen maar een topje van de 

ijsberg wordt gevonden. Daarom wordt vanuit het thema Drugs on-

derzocht welke bronnen en werkwijzen een hoger rendement hebben. 

Door middel van:

 ( Gebruik van data en geo-analyse om tot locaties te komen.

 – Dit is experimenteel, waarvan nog niet bekend is of het gaat 

werken.
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 – Dit wordt tussentijds geëvalueerd.

 ( Sneller delen van actuele informatie over een locatie met de 

partner die de meeste kansen heeft (via de themacel).  

 – Dit is een optimalisatie van de huidige succesvolle werkwijze.

 – Alle resultaten worden bijgehouden in een halfjaarlijks infor-

matiebeeld Drugs.

 ( Verbeteren van de samenwerking met publiek-private partijen 

(zoals Liander en woningcorporaties).

 – Door gebruik van betere meettechnologie van private partijen 

kunnen productielocaties sneller worden geïdentificeerd. 

3. Sterkere barrières opwerpen tegen drugsondernemers en als over-

heid effectiever repressief optreden.  

 ( De bestaande (succesvolle) repressieve samenwerking vanuit de 

themacel met partijen consolideren en uitbreiden. 

 – Repressie betreft het opsporen en straffen van drugsonder-

nemers, het afnemen van vermogen, het gebruiken van het 

instrumentarium van RIEC-partners zoals last onder dwang-

som, fiscale interventies, bestuurlijke sluiting, intrekken uitke-

ring etc. De uitbreiding ziet met name ook op het aanpakken 

van dealers.

 – Op strategisch niveau is door alle RIEC-partners prioriteit 

gegeven aan dit thema. In de praktijk is merkbaar dat de poli-

tie onvoldoende opsporingscapaciteit vrij kan maken, terwijl zij 

binnen de repressieve aanpak een onmisbare rol heeft.  

Het blijft een uitdaging om hiermee om te gaan. 

 – Alle resultaten van de repressieve aanpak worden halfjaarlijks 

in het informatiebeeld Drugs gepresenteerd. De aanpak wordt 

vervolgens ook geëvalueerd.

 ( Het opwerpen van barrières om de business van de 

drugsondernemers te bemoeilijken. 

 – Dit betreft een experiment. Onderzocht wordt wat de be-

stuurlijke (preventieve) mogelijkheden zijn, bijvoorbeeld op be-

drijventerreinen, in het buitengebied, aan de kust en op de we-

gen. Ook zullen nieuwe modus operandi leiden tot onderzoek 

naar nieuwe barrières. 

 ( De overheidspartijen professionaliseren en samenbrengen (door 

middel van trainingen, masterclasses, nieuwsbrieven etc.).

 – Niet alleen nemen het kennisniveau en de vaardigheden toe, 

ook is het elkaar leren kennen van meerwaarde in de samen-

werking.

 ( Een samenhangende aanpak ontwikkelen op dealers, zowel 

repressief als preventief.

Verbinding met de RIEC-kernactiviteiten
De repressieve integrale aanpak van casuïstiek op het thema drugs valt 

volledig onder het RIEC-convenant. Daarnaast is een RIEC-handha-

vingsknelpunt rondom het thema Drugs geformuleerd. De (geo)analis-

ten die binnen het Thema werkzaam zijn, worden door het RIEC geleverd.  

Daarnaast wordt samengewerkt met de juristen van het RIEC, met name 

waar het gaat om de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). 

Bij het samenwerken met gemeenten wordt altijd de RIEC-accountmana-

ger van het desbetreffende gebied betrokken. RIEC-accountmanagers 

brengen de werkwijze van het thema Drugs proactief onder de aandacht 

van gemeenten. 
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Verbinding met andere thema’s 
Vanuit het thema Drugs wordt samengewerkt met de thema’s Weerbare 

Jeugd, Criminele Geldstromen en de themacel Excessief geweld van de 

politie voor het ontwikkelen van een dealeraanpak, het afpakken van cri-

mineel drugsvermogen en voor het in positie brengen van partijen waar 

het gaat om drugsgerelateerd excessief geweld. Het thema Criminele 

Geldstromen is nog in ontwikkeling (zie het hierop volgende hoofdstuk).  

Aansluiting bij bestaande (landelijke) initiatieven
Voor de aanpak van drugssmokkel in de mainports Schiphol en Noordzee-

kanaalgebied zijn er aparte programma’s. Vanuit het thema Drugs wordt 

afgestemd met deze programma’s.

Daarnaast wordt vanuit het thema Drugs deelgenomen aan landelijke 

(RIEC-)kenniskringen over bijvoorbeeld Data en Buitengebied. Ook wordt 

actief deelgenomen aan landelijke overleggen van de politie op dit thema. 

Daarnaast wordt aansluiting gezocht bij campagnes van Meld Misdaad 

Anoniem, de politie en het OM op dit thema. Tot slot wordt het team van 

het thema Drugs regelmatig door andere regio’s bevraagd over de aan-

pak. Opgedane kennis en expertise wordt uiteraard graag gedeeld. 

 

. 

5.2. Thema Criminele geldstromen 
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5.2. Thema Criminele Geldstromen

Stand van zaken huidige aanpak
Van 2020 tot en 2024 is ingezet op een aantal verschijningsvormen van 

criminele geldstromen. Eén inzet betreft het Financial Intelligence Team 

(FIT), dat zich richt op het kort-cyclisch afpakken van ongebruikelijk bezit 

door een integraal team van specialisten. Dit team heeft zijn meerwaarde 

laten zien en wordt voorgezet. Voorwaardelijk voor een goede werking van 

het FIT is capaciteit. Het is van groot belang dat de benodigde functies 

door de partnerorganisaties worden vrijgemaakt en ingezet. 

De breedte van het thema criminele geldstromen maakt sturing geven 

aan een integrale aanpak erg ingewikkeld. Helaas moet geconstateerd 

worden dat de basis nog niet op orde is. Het bepalen van een gezamenlijk 

gedragen focus en het inrichten en in werking stellen van een themacel, 

dan wel een andere vorm van samenwerking, inclusief een integrale hub, 

moet deze basis gaan vormen. Vanuit een gezamenlijk gedragen focus kan 

daarna worden ingezet op een (actueel) integraal intelbeeld wat verder 

richting kan geven aan de aanpak. Essentieel hiervoor is de aanstelling van 

een themahouder Criminele Geldstromen. Deze themahouder gaat de re-

gierol op de aanpak van Criminele Geldstromen invullen. De themahouder 

maakt deel uit van de cofinanciering van dit Ondermijningsplan.

Vanwege een sterke verbinding met het thema Drugs is een nauwe(re) sa-

menwerking met dat thema een must. Het gewenste integrale intelbeeld 

op criminele geldstromen wordt naar verwachting opgesteld naar het 

voorbeeld van het integrale intelbeeld op drugs. 

Vanuit het integraal intelbeeld en de integrale aanpak ontstaat ook zicht 

op processen binnen branches waarop barrières kunnen worden ingericht. 

Voorbeelden hiervan zijn de vastgoedsector, de autobranche, de horeca 

en de juweliers.  

Afbakening
De afbakening maakt deel uit van het bepalen van een gezamenlijk ge-

dragen focus zoals hierboven vermeld. Feitelijk kan hier – ten tijde van het 

schrijven van dit plan - nog weinig over gezegd worden. Wel is duidelijk dat 

de aanpak van criminele geldstromen in brede zin gericht is op geld dat 

wordt verdiend bij de productie van en handel in drugs en het geld dat met 

andere criminele activiteiten wordt verdiend.  

Betrokken partners
Binnen het NHVeilig/RIEC samenwerkingsverband werken de gemeenten, 

het OM, de Belastingdienst, de FIOD en de  

politie samen aan de aanpak van  

criminele geldstromen. 

 

Ambitie 2025-2028 

'Vanuit een gezamenlijke focus en een 
actueel integraal intelbeeld zicht hebben 
op criminele geldstromen en vanuit daar 
komen tot effectieve preventieve en 
repressieve interventies.'
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Doelen en resultaten 

Doelen
1. Meer inzicht in de aard en omvang van criminele geldstromen.

2. Beter in kaart brengen van de gelegenheidsstructuren voor witwassen. 

3. In samenwerking met private partijen sneller barrières opwerpen om 

witwassen te voorkomen en te stoppen.

Resultaten
1. Er is een dynamisch informatiebeeld van de aard en omvang van cri-

minele geldstromen in de regio, met de focus op de manier waarop 

crimineel verdiend geld wordt geïnvesteerd in legale activiteiten, dan 

wel wordt ingezet ten behoeve van andere criminele activiteiten.

2. Zicht op en inzicht in de gelegenheidsstructuren en factoren die het 

witwassen van crimineel vermogen kunnen faciliteren. 

3. Er is een barrièremodel waardoor in samenwerking met private par-

tijen vroegtijdig interventies kunnen worden ingezet, waardoor wit-

wassen kan worden voorkomen en gestopt.

Acties/interventies/inspanningen 
Vanuit het besef dat de aanpak van criminele geldstromen op onderdelen 

van ver moet komen, worden (volgordelijk) de volgende activiteiten voor-

zien binnen de aanpak de komende jaren:

 ( De basis op orde krijgen:

 – Continueren van het FIT. Voorwaardelijk hiervoor is om sluitende 

afspraken te maken over de levering van capaciteit door de part-

ners.

 – Creëren van een integraal intelbeeld.

 ( Werken aan meer bewustwording en een betere kennispositie bij 

partners, ondernemers en inwoners.

 ( Inzetten op effectieve preventieve en repressieve interventies. De 

effectiviteit wordt daarbij zo veel mogelijk geborgd door continu 

gezamenlijk te monitoren en bij te sturen waar nodig, met gebruik 

van de Plan-Do-Check-Act-cyclus, het benoemen van kritische 

prestatie indicatoren (KPI’s), het uitvoeren van een 0- en 1-meting en 

tussentijds evalueren. 

Verder zullen de volgende door de partners genoemde kansen nader wor-

den verkend:

 ( Naast het continueren van het FIT, het vergroten van de slagkracht 

door het uitleren van de door het FIT gebruikte methodiek aan de 

basisteams(recherche).

 ( Het structureel gebruik maken van restinformatie uit strafrechtelijke 

onderzoeken.

 ( Het versterken van de samenwerking met de Financial Intelligence 

Unit (FIU). Dit is thema overstijgend, dus ook voor het thema Drugs, 

maar wellicht ook voor Weerbare Jeugd.

 ( De toegevoegde waarde van een handhavingsknelpunt voor Criminele 

Geldstromen. 

Verbinding met de RIEC-kernactiviteiten
De meest relevante RIEC-kernactiviteiten voor de aanpak van Criminele 

Geldstromen zijn:

1. Casusondersteuning, van signaal tot interventie: ten behoeve van het 

behandelen van casuïstiek die volgt uit onderzoeken van het FIT. 

2. Van informatie naar inzicht: de daarbinnen opgeleverde integrale in-

formatiebeelden, fenomeenonderzoeken en casusgerichte analyses 
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zijn essentieel voor de aanpak van Criminele Geldstromen.

3. Kennismakelaar: de themahouder Criminele Geldstromen heeft een 

actieve rol in het halen en brengen van de benodigde kennis. Dit ge-

beurt onder andere via de themacel en de integrale hub.

Verbinding met andere thema’s 
De komende periode wordt ingezet op een nauwere samenwerking met 

het thema Drugs. Daar waar mogelijk wordt verbinding gezocht met het 

thema Weerbare Jeugd.

Aansluiting bij bestaande (landelijke) initiatieven
Vanuit de aanpak Criminele Geldstromen wordt met name aansluiting ge-

zocht bij de mainportaanpakken ‘Sterk Noordzeekanaalgebied’ en ‘Sterke 

Luchthaven’. 
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5.3. Thema Mensenhandel

Huidige aanpak mensenhandel

Stand van zaken huidige aanpak
De aanpak van mensenhandel is al geruime tijd een van de prioriteiten in 

de regio Noord-Holland. Binnen de regionale aanpak zorgt de themahou-

der Mensenhandel voor de strategische (keten)regie in de regio en de con-

tacten en afspraken met regionale- en landelijke partners. Hierbij wordt 

ingespeeld op de actualiteit door middel van samenwerking met landelijke 

organisaties zoals de VNG en expertisecentra (CCV, TNO), de Nationaal 

Rapporteur Mensenhandel en het LIEC. Vanuit de aanpak Mensenhandel 

wordt het toepassen van best practices door gemeenten in de eenheid ge-

stimuleerd (bijvoorbeeld de signalentafel Zaanstreek-Waterland) en wordt 

proactief een informatie- en kennispositie op het thema mensenhandel 

onderhouden, waar regionale partners gebruik van kunnen maken. Waar 

mogelijk worden nuttige acties en initiatieven van andere organisaties en 

partijen in het land aangeboden aan de partners in Noord-Holland. 

Om de uitgangspositie voor planvorming en uitvoering in de regio vast te stel-

len, wordt gebruik gemaakt van de eind 2024 uitgevoerde nulmeting ten aan-

zien van het beleid rondom en de aanpak van mensenhandel bij alle gemeenten. 

Afbakening
Bij mensenhandel gaat het om uitbuiting van veelal kwetsbare personen 

in de samenleving. Het kan gaan om arbeidsuitbuiting, seksuele uitbui-

ting, criminele uitbuiting of zelfs gedwongen orgaandonatie. Ten aanzien 

van Criminele Uitbuiting is er in 2023 voor gekozen om een belangrijk on-

derdeel daarvan, gerelateerd aan de doelgroep van criminele uitbuiting 

van jongeren, samen met het thema Weerbare Jeugd op te pakken. In dit 

ondermijningsplan is Weerbare Jeugd als één van de vier geprioriteerde 

thema’s opgenomen. Nauwe samenwerking en afstemming tussen beide 

thema’s is nodig om eventuele hiaten te kunnen opvangen. Criminele uit-

buiting van volwassenen blijft uiteraard ook relevant. Alle onderdelen en 

aspecten van criminele uitbuiting blijven in totaliteit geborgd onder het 

overkoepelende thema Mensenhandel.

Betrokken partners
Als gesproken wordt over ketenpartners, dan zijn dit bij de regionale aanpak 

Mensenhandel in de regel gemeenten, politie, OM, de Nederlandse Arbeids-

inspectie (NLA), de zorgcoördinatoren van de zorg- en Veiligheidshuizen en 

diverse hulporganisaties zoals bijvoorbeeld het Scharlaken Koord.

 

Ambitie 2025-2028

'Met een stevig verankerde integrale 
aanpak in Noord-Holland signaleren, 
voorkomen en bestrijden van alle vormen 
van mensenhandel zodat deze vorm van 
ondermijning een halt toegeroepen wordt. 
Steeds met zorg en begeleiding voor de 
slachtoffers.'
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Doelen en resultaten

Doelen 
1. Gerichtere regionale planvorming voor de aanpak van mensenhandel 

in Noord-Holland voor de lange termijn, die aansluit bij landelijke be-

leidsplannen en aanpakken.

2. Effectievere regionale samenwerking in de uitvoering tussen ge-

meenten en ketenpartners op het thema mensenhandel (ketenregie).

3. Betere lokale borging van de gemeentelijke aanpak mensenhandel.

Resultaten
1. Er is een meerjarige visie op en een beleidsplan voor een bovenge-

meentelijke aanpak op het thema Mensenhandel opgesteld. Deze zijn 

in lijn met het landelijk actieplan ‘Samen tegen Mensenhandel’.

2. De visie en het beleidsplan worden integraal uitgevoerd, in samenwer-

king met alle betrokken ketenpartners in de regio. 

3. Alle gemeenten hebben hun eigen aanpak tegen mensenhandel en de 

uitvoering daarvan op orde, overeenkomstig het VNG Beleidskader 

(minimaal niveau 1), met de focus op preventief beleid en vroegsigna-

lering.

4. Het project en de werkwijze Bestuurlijk Toezicht Prostitutie (BTP) is 

optimaal geborgd in de regio bij alle deelnemende gemeenten. 

Acties/interventies/inspanningen
Voor de lange termijn is het van belang dat beleid en uitvoering zowel re-

gionaal als lokaal op orde worden gebracht. Concreet betekent dit dat bij 

al onze gemeenten mensenhandelbeleid inclusief een adequate uitvoering 

worden gerealiseerd (conform het VNG Beleidskader en het landelijke plan 

‘Samen tegen Mensenhandel’). Ervaringen van andere regio’s in Neder-

land laten zien dat een overstijgend regionaal plan voor de aanpak van 

Mensenhandel effectief kan zijn. Het ontbreekt in onze regio momenteel 

aan voldoende samenhang op het terrein van beleid, prioriteiten en uit-

voering tussen de ketenpartners in de eenheid. Vanuit het regionale the-

ma Mensenhandel worden de ketenpartners daar de komende vier jaar in 

ondersteund. 

Onderdeel van goed beleid en uitvoering is dat er sprake is van een lerende 

aanpak. Alle ketenpartners zijn hier in principe zelf voor verantwoordelijk. 

Vanuit de aanpak Mensenhandel worden wel diverse kennis- en werkgroe-

pen van professionals vanuit gemeenten ondersteund. Er worden regel-

matig kennisbijeenkomsten georganiseerd en structureel relevante do-

cumenten verspreid onder de ketenpartners. Bij specifieke trainingen die 

vanuit de aanpak worden aangeboden, worden vooraf de ketenpartners 

betrokken om behoeften te inventariseren.

Binnen de doelstellingen op hoofdlijnen zijn diverse subdoelen en rand-

voorwaarden en meer concrete acties, interventies en inspanningen te 

onderscheiden die de komende vier jaar een plek zullen krijgen binnen de 

regionale aanpak Mensenhandel. De concrete planning en uitwerking hier-

van wordt opgenomen in de jaarlijkse uitvoeringsplannen. 

Subdoelstellingen en randvoorwaarden
 ( Het versterken van het bestuurlijk commitment en bewustwording 

van ketenpartners bij de aanpak van Mensenhandel.

 ( Meer ketenregie en samenwerking op het ambtelijk- en 

uitvoeringsniveau (gemeenten onderling en tussen gemeenten en 

ketenpartners). 

 ( Meer bundeling van de krachten bij de uitvoering van taken 

(stimuleren van regionale samenwerking van gemeenten).
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 ( Meer kennisdeling en deskundigheidsbevordering door ketenpartners 

en betere structurele borging van kennis en ervaringen.

 ( Versterking van de informatiepositie van en informatiedeling met en 

tussen ketenpartners. 

 ( Vergroten van “awareness” van inwoners bij signalen van 

mensenhandel.

Acties/interventies/inspanningen
 ( Faciliteren van kennisbijeenkomsten en trainingen en daardoor het 

versterken van de samenwerking met en tussen ketenpartners.

 ( Versterken van een structurele samenwerking tussen gemeenten, 

politie, OM, NLA en zorgcoördinatoren.

 ( Versterken van de informatiepositie door de toevoeging van 1 fte 

projectleider/ketenregisseur die regionaal en organisatie overstijgend 

werkt t.b.v. informatiebeelden en interventies.

 ( Ondersteunen/stimuleren van nieuwe (pilot) projecten bij/door 

gemeenten, bijvoorbeeld:

 – voor de aanpak van arbeidsuitbuiting/ernstige benadeling. 

Denk hierbij aan de implementatie van het barrièremodel 

arbeidsuitbuiting van de VNG en de publiek-private 

samenwerking. Streven is om jaarlijks minimaal één (pilot) project 

bij een gemeente te faciliteren voor een preventieve aanpak van 

arbeidsuitbuiting/ernstige benadeling.

 – voor de aanpak van criminele uitbuiting in samenwerking met 

ketenpartners. Denk hierbij aan ouderbetrokkenheid in relatie tot 

potentiële risico jongeren. 

 ( Stimuleren en faciliteren van voldoende capaciteit voor opvang 

en begeleiding van slachtoffers van mensenhandel samen met 

ketenpartners en betrokken instanties (bijvoorbeeld HVO Querido).

 ( In coproductie met het thema Weerbare Jeugd (wetenschappelijke) 

kennis en ervaringen rondom samenwerking met ouders van 

(potentieel) criminele jongeren bundelen in twee initiatieven of 

producten.

 ( In het kader van criminele uitbuiting faciliteren en stimuleren van 

diverse tools zoals bijvoorbeeld het lespakket ‘Buit in de klas’ voor 

scholen en de E-learning ‘Buit voor professionals’.

Verbinding met de RIEC-kernactiviteiten
De analyses en informatiebeelden die worden opgeleverd vanuit de 

RIEC-kernactiviteit ‘van informatie naar inzicht’ zijn belangrijk om meer 

zicht te krijg op de aard en omvang van diverse vormen van mensenhandel. 

Ze zijn van belang voor de uitwerking van de aanpak van mensenhandel in 

de regio. De informatiedeling en samenwerking met de accountmanagers 

van het RIEC-NH dragen bij aan de ontwikkeling op operationeel, tactisch 

en strategisch niveau.

Verbinding met andere thema’s 
Het thema mensenhandel is sterk verbonden met het thema Weerbare 

Jeugd. Het thema Weerbare Jeugd (zie beschrijving hierna) slaat de brug 

naar de integrale, thematische aanpak van andere (ondermijnende) vor-

men van criminaliteit in de regio, waaronder Mensenhandel, in het bijzon-

der van criminele- en seksuele uitbuiting van en door jeugd. 

Relevant is ook de ontwikkeling dat bij de uitvoering van controles door 

het project Bestuurlijk Toezicht Prostitutie ook drugs (wietplantages) en 

soms wapens gevonden worden. In dit opzicht is dit ook een link tussen het 

thema Mensenhandel en het thema Drugs.
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Aansluiting bij bestaande (landelijke) initiatieven
Met de uitwerking van de aanpak van mensenhandel in de eenheid wordt 

onder andere aangehaakt bij het landelijk actieplan ‘Samen tegen Men-

senhandel’. De aanpak binnen het thema mensenhandel zoekt daarnaast 

ook de verbinding met de mainportsaanpak in de regio. Zo investeren we 

de komende jaren in het aanpakken van de doorstroom van sekswerkers 

vanuit Zuid-Amerika, die via Spanje naar Nederland/Schiphol komen en di-

rect verdwijnen in het illegale circuit. Dit vergt ook een lobby in het Haagse 

circuit in verband met de toepassing van Europese wet- en regelgeving.
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5.4. Thema Weerbare Jeugd

Huidige aanpak weerbare jeugd

Stand van zaken huidige aanpak
Het thema Weerbare Jeugd vraagt om een brede integrale aanpak die 

bestaat uit een combinatie van gerichte preventieve en repressieve maat-

regelen. Preventie is hierbij het uitgangspunt: er wordt primair ingezet op 

het verhogen van beschermende factoren en het verkleinen van risicofac-

toren. Een zichtbare succesvolle repressieve aanpak werkt in aanvulling 

daarop normstellend. Het thema Weerbare Jeugd vanuit NHVeilig vervult 

binnen deze integrale aanpak een aanjagende rol: op basis van kennis en 

expertise. Vanuit een groot netwerk wordt de aanpak van de partners op 

dit thema met elkaar verbonden, versterkt en verbeterd. 

Afbakening
Ten aanzien van jongeren en (ondermijnende) criminaliteit worden de vol-

gende categorieën onderscheiden:

1. Jongeren in een kwetsbare positie, 

2. Jonge aanwas

3. Doorgroeiers

4. Harde kern jongeren  

 

De verschillende categorieën vragen om verschillende aanpakken. Het 

thema Weerbare Jeugd richt zich – vanuit het thema ondermijning - in 

eerste instantie op de categorie “Jonge Aanwas”.

Betrokken partners
In de aanpak Weerbare Jeugd is samenwerking tussen partners uit het 

veiligheid-, zorg-, sociaal en onderwijsdomein van cruciaal belang. De 

basis voor die samenwerking ligt er al. Het thema Weerbare Jeugd on-

dersteunt, faciliteert en adviseert de professionals in het lokale netwerk 

bij het verder versterken van de samenwerkingen tussen die domeinen. 

Daarnaast wordt vanuit het thema Weerbare Jeugd de komende jaren 

verder ingezet op de verbindingen op regionaal en landelijk niveau. Denk 

aan samenwerking met de jeugdpartners binnen het Arrondissementaal 

Platform Jeugdcriminaliteit30,met de andere RIEC’s /regionale projecten 

op het thema Weerbare Jeugd én met aangrenzende landelijke organisa-

ties en programma’s (Preventie met Gezag, Mainportaanpak). 

Ambitie 2025-2028

'Voorkomen dat jongeren (verder) afglijden 
in de (ondermijnende) criminaliteit.'
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Doelen en resultaten

Doelen
1. De lokale aanpak van (ondermijnende) jeugdcriminaliteit is op orde.

2. De (jeugd) partners in onze regio vormen een stevig, lerend netwerk 

waarbinnen de benodigde kennis en expertise actueel en breed be-

schikbaar is.

3. De integrale, thematische aanpak op de doelgroep Weerbare Jeugd is 

versterkt. 

Resultaten
1.   De lokale aanpak van (ondermijnende) jeugdcriminaliteit is op orde

Vroegsignalering, de persoonsgerichte aanpak en de groepsaanpak-

ken ter voorkoming van jeugdcriminaliteit worden op gemeentelijk ni-

veau vormgegeven. Vanuit het Thema Weerbare Jeugd adviseert en 

ondersteunt NHVeilig de integrale partners bij het verder op orde krij-

gen en verbeteren van de lokale aanpak, met als resultaten:

 ( Een goede integrale informatiepositie: de partners hebben op 

lokaal niveau de informatiepositie op orde31.  Hierin wordt zowel 

de online- als offlinewereld meegenomen. Er is zicht op fluïde 

jeugdnetwerken, een lokale top-X Jonge Aanwas en relevante 

trends en ontwikkelingen. 

 ( Er is een integrale overlegstructuur waarin de signalen 

en integrale informatiebeelden worden besproken en een 

maatwerkaanpak wordt bepaald. Hierbij wordt waar mogelijk 

aangehaakt bij bestaande structuren, zoals het Zorg- en 

Veiligheidshuis en het RIEC (en de verbinding daartussen). In de 

maatwerkaanpak wordt ingezet op effectieve, themagerichte 

interventies.

 ( Methodisch werken is het uitgangspunt, bijvoorbeeld op basis van 

het 7-stappenmodel32. Rondom de werkprocessen liggen heldere 

afspraken over informatiedeling. 

2. De (jeugd) partners in de onze regio vormen een stevig, lerend 

netwerk waarbinnen de benodigde kennis en expertise actueel en 

breed beschikbaar is.

De professionals van de partners op de doelgroep Weerbare Jeugd 

vormen een regionaal, lerend netwerk. Zij weten elkaar snel te vinden, 

werken samen en leren van elkaar. Ze hebben zicht op effectieve inter-

venties, handelingsperspectieven en good practices op de doelgroep 

en hun omgeving. Het kennisniveau binnen het netwerk is op peil en er 

wordt ingespeeld op relevante actualiteiten rondom ernstige vormen 

van (ondermijnende) jeugdcriminaliteit. Denk bijvoorbeeld recent aan 

excessief geweld en het gebruik van explosieven. Het thema Weerbare 

Jeugd verbindt, organiseert, ondersteunt en adviseert de professio-

nals in het netwerk, met als resultaten:  

 ( Netwerk- en kennisbijeenkomsten (inclusief beeldverslagen).

 ( Een platform voor betrokken partners, onder andere met een 

goede verbinding naar de Preventie met Gezag gemeenten in de 

regio (Zaanstad, Hoorn, Den Helder en Haarlem). 

 ( Verbinding en uitwisseling met het landelijk netwerk van projecten 

op het thema Jonge Aanwas.

 ( Nieuwsbrieven met relevante onderzoeken, interventies, 

ontwikkelingen, etc. 

 ( Website met een overzicht van activiteiten, kennisproducten, 

nieuws en relevante bronnen om te raadplegen in het voorkomen 

dat jongeren (verder) afglijden in de (ondermijnende) criminaliteit.

 ( Een trainingsaanbod op de doelgroep Weerbare Jeugd, voor 

verschillende type professionals binnen de organisaties en op 
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verschillende onderdelen (naar behoefte).

 ( Een evaluatie van minimaal twee lokale aanpakken (gedurende 

2025-2028).

 ( Maatwerk advies door adviseurs van Weerbare Jeugd of externe 

deskundigen.

3. De integrale, thematische aanpak op de doelgroep Weerbare 

Jeugd is versterkt. 

Op basis van de kennis, ervaringen en het netwerk slaat het thema 

Weerbare Jeugd de brug naar de integrale, thematische aanpak van 

andere (ondermijnende) vormen van criminaliteit in de regio. Dit ge-

beurt door kennis te delen en netwerken te verbinden dan wel stevi-

ger te positioneren. De komende jaren wordt ingezet op:

 ( Het verstoren van de business van jonge drugsdealers: 

Het blijft ingewikkeld om de onderlaag van de drugshandel aan te pak-

ken. Terwijl jonge aanwas daar juist vaak een rol in vervult. Daarom 

slaat het thema Weerbare Jeugd de handen ineen met het thema 

Drugs, met als beoogd resultaat om daar een integrale aanpak op te 

organiseren.  

 ( Het vergroten van kennis en het handelingsperspectief op 

criminele en seksuele uitbuiting: 

Samen met het thema Mensenhandel wordt ingezet op de verdere uit-

rol van de e-learning “BUIT voor professionals”. Een e-learning die pro-

fessionals leert hoe ze uitbuiting onder jongeren kunnen herkennen, 

wat ze kunnen doen en met wie ze kunnen samenwerken. Daarnaast 

wordt (onder andere samen met het thema Mensenhandel) gezocht 

naar effectieve manieren om met ouders samen te werken in het ver-

groten van weerbaarheid van kwetsbare jongeren. Ouders vervullen 

immers een belangrijke rol. Tegelijkertijd is het niet altijd makkelijk om 

hen goed te bereiken en te betrekken. De inzichten uit deze activiteiten 

worden in 2025 gedeeld tijdens een regionale themabijeenkomst voor 

samenwerkingspartners. 

 ( Het vergroten van kennis van en handelingsperspectieven in de 

onlinewereld

De onlinewereld biedt een extra gelegenheidsstructuur voor criminali-

teit waar jongeren bij betrokken zijn (drugshandel, criminele en seksu-

ele uitbuiting, online fraude). De kennis van professionals over de onli-

newereld is nog beperkt en de handelingsperspectieven zijn niet altijd 

duidelijk. Daar gaat het Thema Weerbare Jeugd de komende vier jaar 

– samen met het thema Cybercrime - op investeren. NHVeilig ontwik-

kelt – op basis van de actuele vraag van partners – producten en or-

ganiseert bijeenkomsten om de inzichten te delen. 

Verbinding met de RIEC-kernactiviteiten
Er is een sterke verbinding tussen de RIEC-kernactiviteiten en het thema 

Weerbare Jeugd: vanuit het RIEC-NH wordt ingezet op een actuele lo-

kale informatiepositie van ondermijnende criminaliteit. Vanuit het thema 

Weerbare Jeugd wordt extra ingezet op die informatiepositie. Over de im-

plicaties van de problematiek, wordt zowel ondermijningsbreed vanuit de 

kennismakelaars van het RIEC-NH geadviseerd, als specifiek op de doel-

groep jeugd door de adviseurs Weerbare Jeugd. 

Tevens is er specifiek aandacht voor een trainings- en opleidingsaanbod 

gericht op de doelgroep jeugd.
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Verbinding met andere thema’s 
Het derde deelproject binnen de aanpak weerbare jeugd ziet toe op de 

thematische inzet op de doelgroep jeugd en is dus geheel gericht op de 

verbinding met de andere thema’s Drugs, Mensenhandel en het (IMV) the-

ma Cybercrime. In aanvulling daarop investeren we de komende jaren op 

basis van onze kennis en ons netwerk onverminderd in samenwerkings-

kansen en -noden met andere (veiligheids)projecten en aanpakken. 

Aansluiting bij bestaande (landelijke) initiatieven
Vanuit Weerbare Jeugd werken we – naast de lokale partners – samen 

met regionale én landelijke partners en programma’s. Denk daarbij on-

der andere aan de thematische jeugdaanpakken van de andere RIEC’s, het 

landelijke programma ‘Preventie met Gezag’, het Centrum voor Crimina-

liteitspreventie en Veiligheid (CCV) de Zorg- en Veiligheidshuizen, het Ar-

rondissementaal Platform Jeugd (APJ) en de Mainportaanpak (op Schip-

hol en in het Noordzeekanaal-gebied).
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6. Benodigde mensen en middelen 
Inleiding
Vanuit onze strategie dat we onze aanpak waarmee we in 2019 zijn gestart voort willen zetten en versterken, rollen we met dit Ondermijningsplan 2025-2028 

niet een geheel nieuw meerjarenplan uit. Zoals in de inleiding is vermeld, werkten we in Noord-Holland de afgelopen jaren aan een stevig fundament voor onze 

aanpak. Onder regie van de stuurgroep NHVeilig is een gezamenlijke werkorganisatie neergezet waarin de kernactiviteiten van het RIEC-NH en de thematische 

aanpak van ondermijning samenkomen: NHVeilig. NHVeilig bedient het gehele (RIEC-) samenwerkingsverband in de regio. Dit vertaalt zich in onze begroting. 

Begroting structurele middelen
De verdeling van de gelden (jaarlijks budget) ziet er als volgt uit33:  

KOSTEN

Personele kosten

NHVeilig/RIEC-NH algemene ondersteuning € 1.619.500,-

RIEC-kernactiviteiten € 1.619.000,-

Thema Criminele Geldstromen € 962.500,-

Thema Drugs € 884.000,-

Thema Weerbare Jeugd € 736.000,-

Thema Mensenhandel (regionale prioriteit) € 393.500,-

Totaal personele kosten € 6.214.500,-

Materiële kosten   

DVO beheerorganisatie € 345.000,-

DVO LIEC € 70.000,-

Bijdrage nieuw RIEC-IS € 125.000,-

Operationeel werkbudget € 100.000,-

Communicatie €  50.000,-

Opleidingen €  50.000,-

Totaal Materiële kosten € 740.000,-

TOTAAL KOSTEN € 6.954.500,-

BATEN

Budget JenV € 5.766.000,-

LPO 2024 (5%) € 288.300,-

Cofinanciering in geld(gemeenten) € 367.500,-

Cofinanciering in menskracht (leveringen door partners) € 532.700,-

TOTAAL BATEN € 6.954.500,-
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Begroting incidentele middelen
Naast de structurele middelen zoals hierboven beschreven heeft JenV 

voor de periode 2025 en 2026 incidentele middelen toegekend. Het gaat 

om een bedrag van € 1.1 mln. Zie voor de toelichting hieronder de para-

graaf “incidenteel frictiebudget”.

Verdeling van middelen overeenkomstig de 
voorwaarden van JenV
De beschikbare middelen zetten we in ten behoeve van het gehele regi-

onale (RIEC-) samenwerkingsverband van partners. Overeenkomstig de 

voorwaarden vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid (hierna: JenV) 

verdelen we de middelen tussen:

 ( de algemene RIEC-werkzaamheden: te weten de RIEC-

kernactiviteiten uitgevoerd door het RIEC-bureau;

 ( het thematische versterkingsprogramma: te weten de 

versterkingsthema’s drugs, criminele geldstromen en weerbare 

jeugd;

 ( en de regionale prioriteiten: te weten de regionale prioriteit 

mensenhandel. 

Daarnaast is er budget gereserveerd voor de algemene ondersteuning 

vanuit de werkorganisatie NHVeilig en daarmee gepaard gaande materi-

ele kosten.

Verbinding tussen de activiteiten en daarvoor 
benodigde mensen en middelen 
In dit Ondermijningsplan hebben we het thematische versterkingspro-

gramma en de regionale prioriteiten samengebracht in één thematische 

aanpak, waardoor de vier thema’s elkaar onderling versterken. Binnen alle 

thema’s wordt gebruikgemaakt van de algemene ondersteuning door de 

werkorganisatie NHVeilig. Hierbij kan gedacht worden aan ondersteuning 

op het gebied van communicatie en juridische zaken, maar ook bedrijfs-

voering en het secretariaat. Daarnaast maken alle thema’s gebruik van 

de ondersteuning vanuit de RIEC-kernactiviteiten door het RIEC-bureau. 

Hierbij kan gedacht worden aan accountmanagement en advies over de 

bestuurlijke aanpak van ondermijning. NHVeilig en het RIEC-bureau zijn 

geen gescheiden kolommen. De mensen en middelen zijn in één van de 

twee kolommen ondergebracht, werken nauw samen en staan ten dien-

ste van elkaar én van alle thema’s. Zo is een accountmanager het eerste 

aanspreekpunt op lokaal niveau voor het bijvoorbeeld het thema mensen-

handel, maar ook voor een vraag over de bestuurlijke aanpak van onder-

mijning. En zo kan een analist meewerken aan een regionaal fenomeenon-

derzoek over ondermijning in een bepaalde branche, maar ook bijdragen 

aan een specifieke lokale ondermijningscasus. 

Tenslotte hebben we een budget gereserveerd voor materiële kosten. Dit 

zijn randvoorwaardelijke zaken, niet zijnde personele kosten of kosten die 

direct toe te rekenen zijn aan de aanpak van ondermijning, maar die wel 

noodzakelijk zijn voor het kunnen laten functioneren van NHVeilig. Hierbij 

kan gedacht worden aan dienstverleningsovereenkomsten en kosten voor 

de ICT-systemen die worden gebruikt.  

In percentages is de verdeling: RIEC-kernactiviteiten en algemene onder-

steuning aan het RIEC-samenwerkingsverband 47%; thematische aanpak 

43%. De resterende 10% zijn materiële kosten.  

   47%    RIEC-kernactiviteiten en algemene  

ondersteuning aan het  

RIEC-samenwerkingsverband; 

   43%  Thematische aanpak.  

   10%  De resterende zijn materiële kosten.
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Toelichting op de verdeling van middelen tussen de 
thema’s 
Ten opzichte van het versterkingsplan 2022-2024 zijn extra middelen ge-

reserveerd voor de versterking van intelligence, met name aan politiezij-

de. Dit uit zich in extra analyse- en opsporingscapaciteit ten behoeve van 

algemene ondersteuning, maar ook specifiek voor de thema’s criminele 

geldstromen en weerbare jeugd. Bij het thema weerbare jeugd investe-

ren we extra op analyse-expertise voor de onlinewereld. Voor het thema 

mensenhandel zijn middelen opgenomen voor een projectleider (ketenre-

gisseur). Binnen het RIEC-NH is juridische expertise beschikbaar gesteld, 

onder andere voor ondersteuning bij de Wet Bibob en privacyvraagstuk-

ken bij partners.  

Budget JenV34

JenV stelt voor de gehele planperiode 2025-2028 een rijksbijdrage van € 

23.064.000,- beschikbaar (€ 5.766.000,- per jaar). Dit bedrag wordt toe-

gekend als specifieke uitkering (SPUK). In de uitvraagbrief stelt JenV dat 

dit bedrag inclusief loon- en prijsontwikkeling (LPO) t/m 2023 is. We heb-

ben geconstateerd dat de loonkosten in 2024 fors zijn gestegen (5,2%). 

Daarom hebben wij in de begroting gerekend met de loonkosten uit de 

cao-gemeenten 2024. Vanwege die kostenstijging hebben wij ingecalcu-

leerd dat JenV in 2025 een LPO van tenminste 5% doorvoert. 

Cofinanciering
De RIEC-cofinanciering dient tenminste € 735.000,- te bedragen35. Hier 

voldoen wij ruimschoots aan. In de begroting is € 909.200,- aan cofinan-

ciering opgenomen. Een bedrag van € 367.500,- wordt in geld opgebracht 

door de 32 gemeenten. Het overige deel (€ 541.700,-) wordt in menskracht 

door de RIEC-partners geleverd, grotendeels door politie en OM (zie ook 

hieronder), maar ook landelijke partners als Belastingdienst en FIOD leve-

ren een dedicated bijdrage aan NHVeilig/RIEC-NH.  

IMV-middelen
In Noord-Holland zijn naast ondermijning nog twee thema’s in het regi-

onale beleidsplan (IMV) geprioriteerd: (1) Cybercrime en Gedigitaliseer-

de Criminaliteit; en (2) Maatschappelijke Onrust en Radicalisering. Deze 

thema’s zijn ook onder de vlag van NHVeilig ondergebracht, maar worden 

niet betaald uit de rijksmiddelen voor ondermijning. Deze thema’s worden 

betaald uit geld dat door de 32 gemeenten wordt opgebracht (€ 475.000,-

, vanaf 2025 naar verwachting € 500.000,- na indexering). In het IMV is 

afgesproken dat politie en OM een gelijk deel (€ 500.000,-) in menskracht 

leveren. Deze capaciteit zetten politie en OM volledig in voor de aanpak 

van ondermijning (via o.a. detacheringen). 

Incidenteel frictiebudget 2025 - 2026
De minister van JenV heeft - naast de structurele middelen die voor de 

gehele planperiode 2025-2028 beschikbaar zijn gesteld (zie hierboven de 

paragraaf “Budget JenV”) - bij brief van 23 augustus 2024 incidentele 

middelen beschikbaar gesteld voor de jaren 2025 en 2026. Deze middelen 

zijn onder de benaming “incidenteel frictiebudget” vrijgemaakt doordat 

de bestedingstermijn van de versterkingsgelden 2022-2024 niet verlengd 

kon worden na 2024. Deze abrupte beëindiging leidde mogelijk tot uitvoe-

ringsproblemen omdat bepaalde initiatieven moesten worden stopgezet. 

Het gaat per regio om een budget van € 1.113.575. Voorwaarde voor de 

toekenning van deze middelen is dat het moet gaan om zaken die reeds 

op de planning stonden maar geen doorgang konden vinden vanwege de 

eerdergenoemde situatie en zaken die aansluiten op dit Ondermijnings-

plan.  
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In Noord-Holland is besloten om deze incidentele middelen als volgt in te 

zetten: 

1. Verdere versterking van gemeentelijke weerbaarheid, onder andere 

ten behoeve van de implementatie van de gemeentelijke weerbaar-

heidsnorm. 

2. De opzet van een interventieteam van deskundigen voor ondersteu-

ning bij juridische vraagstukken, met name Wet Bibob. 

3. De opzet en coördinatie van gezamenlijke integrale intelligence bij 

politie en RIEC-NH. 

4. De opzet van een regionaal trainingsaanbod en platform voor kennis 

en expertise uitwisseling. 

Deze bestedingen zijn in lijn met de ambities uit het Versterkingsplan 

2022-2024 en dit Ondermijningsplan. Deze inzet maakt het mogelijk snel-

ler en concreter tot uitvoering te komen op het gebied van versterking van 

intelligence, deskundigheidsbevordering en slagvaardigheid. 

De begroting van dit incidenteel frictiebudget is als tweede werkblad toe-

gevoegd aan de begroting van het Ondermijningsplan 2025 – 2028 (zie bij-

lage 1).

Verdeling structurele middelen over de jaren  
2025 – 2028
Voor wat betreft het Ondermijningsplan 2025 – 2028 ziet de begroting 

vooralsnog op één jaar (2025). We hebben nog geen prognose gemaakt van 

de verdeling over vier jaar, maar wij verwachten dat wij in de jaren 2026 – 

2028 een vergelijkbaar budget nodig hebben als in 2025. Onze inzet en de 

verdeling van de middelen in de jaren 2026 – 2028 zal naar verwachting 

niet fundamenteel wijzigen. Wel is door de stuurgroep bepaald dat een 

deel van onze capaciteit flexibel inzetbaar moet zijn om in te kunnen spe-

len op actualiteiten.
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NHVeilig / RIEC RIEC Bureau Ondermijningsthema's Overige IMV-thema's

Algemene  
ondersteuning

Kernactiviteiten
Criminele  

Geldstromen
Drugs Weerbare Jeugd Mensenhandel Cybercrime

Maatschappelijke  
onrust en radicalisering

Functie Schaal Tarief FTE Kosten FTE Kosten FTE Kosten FTE Kosten FTE Kosten FTE Kosten FTE Kosten FTE Kosten

NHVeilig

Hoofd NHVeilig/RIEC S15 € 151.000 1,0 € 151.000         

Teammanager S13 € 128.000   2,0 € 256.000

Strategisch beleidsadviseur S13 € 128.000 1,0 € 128.000

Themahouder S12 € 119.000 1 € 119.000 1 € 119.000 1 € 119.000 1 € 119.000 1 € 119.000 1 € 119.000

Senior accountmanager S12 € 119.000   5,0 € 595.000

Projectleider S11 € 106.000 1,5 € 159.000   1 € 106.000

Medior accountmanager S11 € 106.000   5,0 € 530.000 1 € 106.000

Senior analist S11 € 106.000 2,0 € 212.000     

Analist S10 € 92.000 4,0 € 368.000   1 € 92.000 1 € 92.000 1 € 92.000   

Privacy-jurist S12 € 119.000   1,0 € 119.000     

Bestuursjurist S12 € 119.000 1,0 € 119.000 1,0 € 119.000   

Beleidsadviseur (thematisch) S11 € 106.000 2 € 212.000

Senior Communicatieadviseur S12 € 119.000 1,0 € 119.000       

Communicatieadviseur S11 € 106.000    0,25 € 26.500 0,5 € 53.000 0,5 € 53.000 0,25 € 26.500

Adviseur bedrijfsvoering S10 € 92.000 1,0 € 92.000   

Projectmedewerker S9 € 84.000   1 € 84.000 0,5 € 42.000 0,5 € 42.000 0,5 € 42.000 0,5 € 42.000

Management assistent S8 € 75.000 1,5 € 112.500       

Pol / FIOD Tactisch coördinator FIT S10 € 92.000 1 € 92.000

Politie

Operationeel Specialist-A opsporing S9 € 84.000 1 € 84.000 2 € 168.000

Operationeel Specialist-A intelligence S9 € 84.000 1 € 84.000 2 € 168.000

Operationeel Specialist-A coördinatie S9 € 84.000 1 € 84.000

Analist politie S9 € 84.000 2,0 € 168.000

Senior Tactische Opsporing S8 € 75.000 1 € 75.000

Senior informatie coördinator S8 € 75.000 2,0 € 150.000 2 € 150.000 1 € 75.000

BD Invorderaar S9 € 84.000 1 € 84.000

Overig Vrij besteedbaar budget € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 100.000 € 74.000 € 74.000

fte (excl/incl.partners) 45,5 62,50 16,5 14,0 10,25 9 7 2,75 1,5 1,5

SUBTOTALEN  € 1.619.500 € 1.619.500 € 962.500 € 884.000 € 736.000 € 393.500 € 235.000 € 235.000

Materiële
kosten

DVO-Haarlem (overheadkosten) € 375.000 € 345.000 € 15.000 € 15.000

DVO-LIEC  € 70.000

RIEC-IS  € 125.000

Operationeel werkbudget  € 100.000

Communicatie  € 50.000

Opleidingskosten  € 50.000

SUBTOTALEN  € 740.000

Kosten subtotaal € 2.359.500 € 1.619.000 € 962.500 € 884.000 € 736.000 € 393.500 € 250.000 € 250.000

Kosten totaal € 6.954.500 € 500.000

Budget (incl. cofinancering gemeenten) € 6.133.500 € 475.000

Budget (incl. loon en prijsontwikkeling) € 6.421.800 € 500.000

Saldo (in geld) -€ 532.700 € 0

Cofinanciering (in menskracht) € 532.700

Saldo totaal € 0

Bijlage 1:  
Detailbegroting Ondermijningsplan 2025-2028 Noord-Holland 
Structurele middelen
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Bijlage 1:  
Detailbegroting Ondermijningsplan 2025-2028 
Noord-Holland 
Incidentele middelen

NHVeilig / RIEC RIEC Bureau

Algemene  
ondersteuning

Kernactiviteiten

Functie Schaal Tarief FTE Kosten FTE Kosten

NHVeilig

Projectleider gemeentelijke weerbaarheid S11 € 106.000 0,8 € 84.800 0,8 € 84.800
Projectleider Juridisch Adviesteam S11 € 106.000 0,8 € 84.800 0,8 € 84.800
Projectleider Platform/NHVeilig academie S11 € 106.000 0,8 € 84.800 0,8 € 84.800
Analist integrale intelligence S10 € 92.000 1,0 € 92.000 1,0 € 92.000
Juridisch medewerker S9 € 84.000 1,5 € 126.000 1,5 € 126.000
Projectmedewerker S9 € 84.000 1,0 € 84.000 1,0 € 84.000
fte (tijdelijk) 5,9 € 556.400 5,9 € 556.400

Kosten (sub totaal) € 556.400 € 556.400
Kosten totaal € 1.112.800
Budget € 1.113.575
Saldo € 775
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Bijlage 2:  
Schema besturing integrale veiligheid en aanpak  
ondermijning Noord-Holland

De werkorganisatie NHVeilig 

biedt ondersteuning aan alle part-

ners in de eenheid Noord-Holland 

bij zowel de aanpak van onder-

mijning als aanverwante integra-

le veiligheidsvraagstukken. NH-

Veilig wordt aangestuurd door 

de Stuurgroep NHVeilig (tevens 

stuurgroep RIEC-NH). In de figuur 

hiernaast in de besturing van in-

tegrale veiligheid en de aanpak 

van ondermijning schematisch 

weergegeven.

Figuur 2. Besturing integrale veiligheid 
en aanpak ondermijning Noord-Holland.

Van informatie 
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Casus- 
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Kennismakelaar

Weerbaarheid
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Stuurgroep NHVeilig
In de stuurgroep NHVeilig, die tevens fungeert als stuurgroep RIEC zijn 

de tien voorzitters (burgemeesters) van de basisteamdriehoeken ver-

tegenwoordigd, evenals de politiechef en de hoofdofficier van justitie. 

Daarnaast hebben de bestuurders van de landelijke RIEC-partners zit-

ting in de stuurgroep. De voorzittersrol van de stuurgroep wordt inge-

vuld door de regioburgemeester (de burgemeester van Haarlem). Het 

overleg vindt viermaal per jaar plaats. Het secretariaat van de stuur-

groep wordt verzorgd door het Hoofd NHVeilig. 

Basisteamdriehoeken
Noord-Holland bestaat uit 32 gemeenten, ingedeeld in drie districten 

en tien basisteams. De burgemeesters van de gemeenten in die ba-

sisteams vormen samen een gezagsdriehoek. District Noord-Holland 

Noord bestaat uit de basisteams Den Helder, Alkmaar, Dijk en Waard 

en West-Friesland. District Zaanstreek-Waterland bestaat uit de basis-

teams Zaanstad en Purmerend. District Kennemerland bestaat uit de 

basisteams Haarlem, Haarlemmermeer, IJmond en Kennemerkust. 

Regionaal Bestuurlijk Overleg Politie (RBOP)
Het Regionaal Bestuurlijk Overleg Politie (RBOP) is het regionaal be-

stuur van Noord-Holland dat op basis van de Politiewet is ingericht. In 

het RBOP zijn de 32 burgemeesters vertegenwoordigd, alsmede de poli-

tiechef en de hoofdofficier van justitie. 

Overleg voorzitters basisteamdriehoeken (V10)
Naast de stuurgroep NHVeilig vormen de voorzitters, de politiechef en 

de hoofdofficier de V10, een overleg dat vooral zaken op het gebied van 

de openbare orde en politie bespreekt. De stuurgroep NHVeilig en de 

V10 vinden op dezelfde dag opeenvolgend plaats. Het secretariaat van 

de V10 wordt verzorgd door de adviseur van de regioburgemeester en 

politiechef. 

Regionaal Ambtelijk Vooroverleg (RAVO)
Het RAVO is het voorbereidend ambtelijk overleg van de stuurgroep en 

V10. De frequentie is gelijk aan die van de Stuurgroep en V10 (viermaal 

per jaar).
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Bronvermelding en eindnoten
1  Met de regio Noord-Holland wordt bedoeld de drie veiligheidsregio’s 

Noord-Holland Noord, Kennemerland en Zaanstreek-Waterland. Dit is gelijk 
aan het werkgebied van de politie-eenheid Noord-Holland en het arrondisse-
ment Noord-Holland van het Openbaar Ministerie.

2  Als in dit plan de term “ondermijning” wordt gebruikt wordt daar “georgani-
seerde ondermijnende criminaliteit” mee bedoeld.

3  Het IMV is het Integraal Meerjarenbeleidsplan Noord-Holland. In dit plan is 
ondermijning als regionale prioriteit opgenomen.

4  Zie ook de bijlage met het schematisch overzicht van de van de besturing van 
NHVeilig.

5  Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV) 2024-2027 (2023). Eenheid 
Noord-Holland.

6  Rapportage aanpak ondermijnende criminaliteit (2023). Ministerie van Justitie 
en Veiligheid. 3

7  Noord-Hollands Dagblad (online), 23 november 2023: 18-jarige jongen dood  
gevonden in achtertuin van de Baansingel in Alkmaar. ‘Bij iedereen in de buurt 
is bekend dat er in drugs wordt gehandeld’ . Telegraaf (online), 14 februari 2024: 
Doodgeschoten man in IJmuiden is beruchte crimineel Eric Sezika.  Algemeen 
Dagblad (online), 13 februari 2024: 19-jarige man overleden na schietpartij  
Purmerend, klopjacht op verdachte. 

8 Vooruitblik 2024 (2024). Politie Noord-Holland, DRIO. 

9  Informatiebeeld Mensenhandel (2023). RIEC NH; H.C.J. van der Veen & L.F. 
Heuts. National Risk Assessment Witwassen (2023). Wetenschappelijk Onder-
zoeks- en Documentatie Centrum (WODC). 

10  NOS (online) regio Noord-Holland, 24 januari 2024: In IJmuiden wordt een 
drugsoorlog uitgevochten, en dat merken de inwoners nu ook. Haarlems Dag-
blad (online), 2 februari 2024: 66 explosies in Nederland in januari. In Noord-Hol-
land was het vaak raak.  

11  Uit politie-informatie volgt dat er in januari, februari en maart 2024 respectie-
velijk 28, 26 en 19 explosie-incidenten zijn geweest in de eenheid Noord-Holland. 
Noot: Niet  alle explosies hebben te maken met conflicten rondom verdovende 
middelen.

12  Noord-Hollands Dagblad (online), 23 november 2023: 18-jarige jongen dood  
gevonden in achtertuin van de Baansingel in Alkmaar. ‘Bij iedereen in de buurt 
is bekend dat er in drugs wordt gehandeld’. Telegraaf (online), 14 februari 2024: 
Doodgeschoten man in IJmuiden is beruchte crimineel Eric Sezika. Algemeen 
Dagblad (online), 13 februari 2024: 19-jarige man overleden na schietpartij  
Purmerend, klopjacht op verdachte. 

13 Informatiebeeld Drugs NH, 2e helft (2023). NH Veilig.

14  NH Nieuws (online), 22 maart 2024: Steeds meer en grotere drugslabs in 
Noord-Holland, dit is waarom. 

15  Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV) 2024-2027 (2023). Eenheid 
Noord-Holland.

16  Informatiebeeld Mensenhandel (2023). RIEC NH; Zorgcoördinatie Mensenhan-
del Noord-Holland (2023). HVO Querido..

17  Online Platform Keerpunt (2024). Centrum Kinderhandel & Mensenhandel.  
Geraadpleegd via https://www.hetckm.nl/dossiers/criminele-uitbui-
ting-van-nederlandse-jongeren-nl/ckm-ontwikkelt-online-hulpplat-
form-voor-jongeren-die-vastzitten-in-de-criminaliteit/

18   Actieplan programma Samen tegen mensenhandel (2023). Ministerie van 
Veiligheid. Geraadpleegd via https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publi-
caties/2023/10/18/actieplan-samen-tegen-mensenhandel.

19   A.M. van der Laan, M.G.C.J. Beerthuizen & N.C. Boots. Monitor Jeugdcri-
minaliteit (2020). Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum 
(WODC). https://www.wodc.nl/onderwerpen/monitor-jeugdcriminaliteit 

https://www.hetckm.nl/dossiers/criminele-uitbuiting-van-nederlandse-jongeren-nl/ckm-ontwikkelt-online-hulpplatform-voor-jongeren-die-vastzitten-in-de-criminaliteit/
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https://www.hetckm.nl/dossiers/criminele-uitbuiting-van-nederlandse-jongeren-nl/ckm-ontwikkelt-online-hulpplatform-voor-jongeren-die-vastzitten-in-de-criminaliteit/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/18/actieplan-samen-tegen-mensenhandel
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/18/actieplan-samen-tegen-mensenhandel
https://www.wodc.nl/onderwerpen/monitor-jeugdcriminaliteit
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20   Risicojongeren (2024). Zicht op Ondermijning. Geraadpleegd via https://zicht-
opondermijning.nl/

21  Vooruitblik 2024 (2024). Politie Noord-Holland, DRIO.

22   NOS (online) regio Noord-Holland, 24 januari 2024: In IJmuiden wordt een 
drugsoorlog uitgevochten, en dat merken de inwoners nu ook. Haarlems 
Dagblad (online), 2 februari 2024: 66 explosies in Nederland in januari. In 
Noord-Holland was het vaak raak. 

23   Uit politieregistraties over de eerste helft van 2023 blijkt dat 7 van de 9 uit-
voerders tussen de 17 en 23 jaar oud waren.

24  Dit blijkt uit verstrekte informatie van de Politie, Eenheid Noord-Holland.

25   Deal With It Magazine (2022). NH Samen Veilig.

26   Dealen met drugs (2021). NH Samen Veilig. 

27   E. Kruisbergen & M. de Jonge (2023) Voorkomen is beter dan genezen…, toch? 
Over goed bedoelde maar potentieel schadelijke vormen van preventie van 
ondermijning. Tijdschrift voor Veiligheid 2023 (22) 3. 

28  Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV) 2024-2027 (2023). Eenheid 
Noord-Holland.

29  In 2019 is dit thema onder de noemer “Productieplaatsen Drugs” gestart.

30   Zie de richtlijn en kader voor strafvordering jeugd en adolescenten, inclusief 
strafmaten Halt

31   Met behulp van passende instrumenten wordt systeeminformatie en kwalita-
tieve informatie samengebracht

32   Het 7-stappenmodel biedt handvatten om signalen op een zorgvuldige ma-
nier te verkennen, om een plan van aanpak te maken als er inderdaad sprake 
blijkt te zijn van een problematische jeugdgroep en om het plan goed uit te 
voeren: Het 7-stappenmodel: Wegwijzer Jeugd en Veiligheid

33   Details uitgewerkt in de separate begroting

34   Zie Uitvraag Meerjarenbeleidsplan Ministerie van Justitie en Veiligheid ken-
merk 5219174 d.d. 9 februari 2024

35   Zie Uitvraag Meerjarenbeleidsplan Ministerie van Justitie en Veiligheid ken-
merk 5219174 d.d. 9 februari 2024
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https://wegwijzerjeugdenveiligheid.nl/instrumenten/het-7-stappenmodel
https://wetten.overheid.nl/BWBR0044737/2021-02-01
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Drugscriminaliteit door de ogen van 


  (ervaringsdeskundige) jongeren


100 jongeren aan 
het woord over 


drugscriminaliteit


Advertenties & menukaarten:
hoe gaat het in z’n werk?


Wat weet jij over de leefwereld
van jongeren? Test je kennis!


Dag uit het leven van 
ervaringsdeskundigen… 


Jonkie & Goedeprijs


Waar leggen jongeren de grens?


Drugshandel
via Snapchat
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Dat is een belangrijk uitgangspunt van het project Criminele Aanwas van 
Noord-Holland Samen Veilig. Eerder voerden we een fenomeenonderzoek 
uit naar jongeren en drugscriminaliteit in Noord-Holland. 
Daarvoor spraken we vooral met professionals uit het veiligheidsdomein. 
Naast het perspectief van professionals, wilden we ook het perspectief 
van jongeren meenemen. Daarom voerden we het afgelopen jaar veel 
gesprekken met jongeren. Dit alles onder de noemer ‘Deal With It’, ook 
de titel van dit magazine. We voerden deze gesprekken op locatie en 
brachten dit gesprek ook via sociale media op gang. 


Door het gesprek met jongeren aan te gaan, wilden we ten eerste meer 
begrijpen van hun leefwereld. De ingrediënten van de sessies waren een 
informele setting en een open gesprek waarbij jongeren hun mening 
konden geven, ervaringen konden delen en op elkaar konden reflecteren. 
Deze gesprekken droegen er ten tweede aan bij dat jongeren aan het 
denken werden gezet. “Ik heb hier eigenlijk nog nooit zo over gesproken 
en over nagedacht”, was iets dat we regelmatig terug hoorden. Tot slot 
betrokken we de waardevolle mening en ideeën van jongeren ook bij het 
ontwikkelen van interventies.


We zijn daarbij veel dank verschuldigd aan de jongerenwerkers die ons 
de ingangen boden, maar bovenal aan de jongeren zelf die met ons in 
gesprek wilden gaan. Hierdoor kunnen wij je een inkijkje geven hoe zij 
vanuit hun leefwereld naar drugscriminaliteit kijken. We hopen dat het je 
inzichten geeft, maar bovenal hopen we dat het je inspireert om vooral 
het gesprek met jongeren aan te (blijven) gaan. 


We wensen je veel leesplezier!


Team Criminele Aanwas


Met dit magazine geven we de jongeren 
uit Noord-Holland een stem. 


Praten met jongeren in plaats van over jongeren.
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Hebben jongeren dit 
gezegd?


Woordzoeker


Test je kennis!


Test je kennis!


Waar / Niet waar
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Hoe goed ben jij op
de hoogte?
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Goede Prijs


Jonkie


Test je kennis!


Gesprekken mét jongeren 
voeren


Door de ogen van ervarings-
deskundigen


Hebben jongeren dit gezegd?
Komen de volgende quotes wel of niet uit de gesprekken 
die wij met jongeren hebben gevoerd? Je vindt de 
antwoorden achter in het magazine!
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“Ik wil de nieuwe Taghi worden.”


“Als die jochies die ik ken, zeggen: ‘denk je dat ik voor €4,- bij de 
supermarkt ga werken?’ Ik snap het eerlijk gezegd wel, wat kunnen ze 
met dat geld…”  


“Waarom zou je geen wietplanten mogen knippen, 
maar wel je moestuintje?” 


“Iemand vroeg een keer of ik mee wilde rijden naar Duitsland. Ik hoefde 
er alleen maar naast te zitten voor het beeld.”


“Een vriend van mijn ouders vroeg of ik voor hem wilde verkopen op mijn 
school.”


“Wat zou je eerder doen? Voor een kutsalaris bij de supermarkt werken, 
of weten dat je met sommige dingen veel meer kan verdienen?” 


“Heel veel drugsdeals gaan gewoon via Whatsapp.”


“M’n oude baas had vijf planten staan. Die waren klaar, hij had geen zin 
om ze te knippen, toen bood ie ze mij aan.”  


“Bij mij op school wordt achter in de klas vaak stiekem gedeald.”


“De kans dat je gepakt wordt voor op de uitkijk staan is gewoon klein.”
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Aan het begin van elke Deal With It sessie vragen we de 
jongeren altijd waar zij aan denken bij de term ‘drugscri-
minaliteit’. Op die manier weten wij of het onderwerp 
zelf nog toelichting nodig heeft, voordat we de diepte in 
gaan. De antwoorden op deze vraag lopen namelijk nogal 
uiteen. Een aantal jongeren houdt het bijvoorbeeld bij 
typen drugs en/of drugsgebruik zoals wiet, jonko, cocaïne, 
MDMA en snuiven. Vooral voor de jongere aanwezigen 
(onder de 16 jaar) is het thema in eerste instantie nog vrij 
abstract. Dat is ook niet gek, want zij hebben naar eigen 
zeggen geen ervaring in- of directe link met drugscrimina-
liteit. Dit wil niet zeggen dat de jongeren die wél concrete 
vormen van drugscriminaliteit weten te noemen, zelf ook 
daadwerkelijk ervaring hebben binnen die wereld: “Ik hoor 
gewoon verhalen”, “Dat zie je op Netflix, zoals bij Under-
cover” of “Ik kijk wel eens het nieuws.” Voor jongeren is 
drugscriminaliteit overal te zien. Zij noemen vormen als op 
de uitkijk staan, ripdeals en container uithalers. Schaart 
elke jongere al deze activiteiten ook onder drugscriminali-
teit? Nee. Het verschilt per persoon, zoals te zien is te zien 
is in het gesprek hier rechts tussen deze twee jongeren:


Wat verstaan jongeren onder 
drugscriminaliteit?


“Ja weet je, als je containers 
gaat uithalen in Rotterdam 
ben je nog niet crimineel 
bezig, tenzij je een kilo in je 
hand hebt.”


“Nee man, je bent gewoon 
crimineel als je dat doet.”


“Ja maar je werkt in de 
drugscriminaliteit, je houdt 
het in stand.”


“Maar als je over dat terrein 
rijdt krijg je alleen een boete 
[vóór de wetswijziging].”


Hoe denken jongeren over drugscriminaliteit? Waar ligt voor hen de 
grens als we het hebben over drugscriminaliteit? Wat is in hun ogen wel 
drugscriminaliteit, en wat niet? Wat zien zij om zich heen gebeuren? In hun 
buurt, vriendengroep, school, maar ook online? Tijdens zogenaamde Deal 
With It sessies gingen we hier aan de hand van stellingen over in gesprek 
met jongeren. Er waren geen goede of foute antwoorden. Het ging puur om 
hun standpunten, gedachten en ervaringen. In dit artikel lees je wat het 
beeld is op basis van de gesprekken met in totaal honderd jongeren.


Verspreid door Noord-Holland hebben we in totaal tien 
Deal With It sessies gehouden in zeven verschillende jon-
gerencentra (zie afbeelding). Bij drie jongerencentra hiel-
den we twee sessies. In totaal spraken we met honderd 
jongeren, waarvan ongeveer een derde meiden waren. De 
leeftijd van de jongeren varieerde tussen de 9 en 26 jaar. 


Naast de medewerkers van het project Criminele Aanwas, 
was bij elke sessie in ieder geval één jongerenwerker aan-
wezig. Bij vier sessies is ervaringsdeskundige Daniël van 
den Braak aangesloten die in het verleden zelf actief was 
in de drugscriminaliteit.


Wij verzorgden eten voor de jongeren tijdens deze sessies. 
Tijdens het eten ontstond al een informele sfeer, waarin 
het gesprek goed gevoerd kon worden. Prikkelende stel-
lingen waren het uitgangspunt om een open gesprek te 
voeren. Hierbij wezen we vooral niet met een vingertje, 
maar prikkelden wij juist jongeren om hun mening te laten 
horen.


Hoe is dit artikel tot stand gekomen?


 De
groeps
sessies


Drugscriminaliteit: een grijs gebied?


ALKMAAR


BEVERWIJK


HEEMSKERK


GROOTEBROEK


ZAANSTAD


HOORN


PURMEREND
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die wiet knippen geen drugscriminaliteit vinden: 
“Als je er voor betaald krijgt is het gewoon werk”, 
“Tja, als er niet mee gedeald wordt.. Je knipt toch 
alleen?” Anderen bagatelliseren het nog verder: 
“Waarom zou je geen wietplanten mogen knippen, 
maar wel je moestuintje?”


Activiteiten met harddrugs worden door jongeren 
sneller geassocieerd met drugscriminaliteit. Veel 
van onze jongeren zijn strenger als het om pakjes 
vouwen gaat en vinden dat dit deel uitmaakt van 
het drugscircuit. Er zijn echter ook jongeren die het 
nuanceren. Dit zijn de jongeren voor wie drugscri-
minaliteit dichterbij komt dan een Netflix-serie. Zij 
beschouwen drugsgerelateerde activiteiten minder 
snel als drugscriminaliteit: “Als jij weet wat er uitein-
delijk mee gedaan gaat worden, dan vind ik het wel 
drugscriminaliteit. Maar weet je het niet, dan niet.” 
En de verdeeldheid gaat verder: “Je moet er wel bij 
zeggen dat pakjes vouwen onderdeel van de handel 
is. Enigszins ben je wel bezig met het verhandelen, 
maar zo lang er niks in zit... Bij de PostNL vouwen ze 
toch ook enveloppen.” 


We stappen over naar het dealen in drugs. Toch wel 
de meest herkenbare vorm van drugscriminaliteit, 
ook voor onze jongeren. Waar leggen zij daarbij de 
grens? Als je wiet verkoopt aan je vrienden, ben je 
dan een dealer? De meeste jongeren vinden van 
wel: “Tuurlijk! Verkopen is verkopen.” “Je krijgt er 
toch geld voor? Dan is het gewoon dealen.”


Packies vouwen 
drugscriminaliteit? Bij 
PostNL vouwen ze toch ook 
enveloppen.


Voor een ander deel van de jongeren maakt het 
juist verschil of je alleen aan je vrienden verkoopt, of 
(ook) aan onbekenden. Zo zegt een aantal jongeren 
welke zelf ook een tijd heeft gedeald het volgende: 
“Verkopen aan mensen die dichtbij jou staan, dat 
vind ik geen dealen. Als iemand die jij niet kent jou 
gaat bellen van ‘hey ik heb dit of dit nodig’, dan kijk 
ik er anders tegenaan.”


Naast dat het uitmaakt aan wie je verkoopt, is een 
andere factor die wordt meegewogen de frequentie 
van het dealen: “Soms heb je jongens die gewoon 
één keertje hasj verkopen. Maar je hebt ook jongens 
die een manier hebben gevonden om goedkoper 
een blok hasj te krijgen, en het doorverkopen. 
Of iemand die een keertje tien zakjes verkoopt. Het 
is allebei officieel drugscriminaliteit, maar zelf zie 
ik het niet zo.” Een andere jongen illustreert het als 
volgt: “Als ik een kast verkoop op Marktplaats, ben 
ik dan gelijk een handelaar? Of ben ik dan gewoon 
een verkoper die een keer iets verkoopt?”


Ook spelen externe factoren zoals geweld nog een 
rol: “Het hangt af van de hoeveelheid gevolgen die 
er aan zitten. Als je alleen verhandelt vind ik het 
geen criminaliteit. Maar als er daardoor mensen 
vermoord worden wel.”


We merken in de sessies dat dealen van, met name 
softdrugs, genormaliseerd is, net als het gebruik 
ervan. “Softdrugs is normaal. Je ziet het over de hele 
wereld. Je kunt het gewoon in een winkel kopen. Er 
zijn genoeg mensen die de hele dag aan het roken 
zijn.” Op een paar locaties waar wij komen draaien 
de jongeren ook openlijk hun joint op tafel. In bijna 
alle sessies is er na een half uur behoefte aan een 
rookpauze, voor een sigaret of joint.


Als je alleen drugs verhandelt 
vind ik het geen criminaliteit. 
Maar als er daardoor mensen 
vermoord worden vind ik het 
wel.


Waar leggen jongeren de 
grens?


quote-right


quote-right


We leggen jongeren ook een aantal ‘lichtere’ drugs-
gerelateerde activiteiten voor en vragen naar hun 
mening. Vinden jongeren wiettoppen knippen en 
pakjes vouwen (voor harddrugs) drugscriminaliteit? 
Met name jongeren voor wie drugscriminaliteit een 
ver-van-mijn-bed-show is, zeggen over wiet knip-
pen heel stellig: “Je bent medeplichtig en strafbaar. 
Je houdt de drugsketen in stand.” Voor sommige 
jongeren hangt hun mening af van de hoeveelheid 
wietplanten die wordt geknipt. Zij verwijzen naar het 
gedoogbeleid, waar zij goed van op de hoogte zijn: 
“In Nederland is er een wettelijk toegestane hoe-
veelheid wat je bij je mag hebben, je mag vijf plant-
jes in huis hebben, dat is het dan ook. Dus als dat 
het is, is het geen criminaliteit.” Er zijn ook jongeren 
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We vragen de jongeren in de sessies ook naar wat in hun ogen redenen zijn om de 
wereld van drugscriminaliteit in te stappen. De redenen die zij aandragen laten de 
duidelijke voordelen zien, maar soms ook het (in hun hoofd) gebrek aan keuze wat 
zij hebben. Daarnaast zijn we benieuwd naar hun argumenten om juist géén geld 
te verdienen met drugs. Een overzicht van wat wij horen in de gesprekken vind je 
op deze pagina.


Geld verdienen met drugs?


Geld – dure spullen willen


Te jong voor een bijbaan


Risico op geweld – bij jezelf


Stress/angst


Niemand kunnen vertrouwen


Continu bezig zijn


Zwart geld uitgeven


Schulden


Kleine pakkans


Stoer


Groepsdruk


Status


Geen perspectief zien in het leven


Geld – regulier salaris is te laag


Geld – zorgen voor familie


Geld – leuke dingen willen doen


Verkeerde voorbeeld op social media


“Als je veel werkt en je verdient niks, komt 
er een andere gedachte. Je ziet je vrienden 
wel met dikke patta’s lopen.”


“Veel jongeren kunnen als ze 13 zijn 
niet bij de Appie werken, maar wel wat 
zakjes wiet verkopen.”


“Er was een meisje dat al dealde toen ik 
ook begon met dealen. Ik werd er door haar 
op aangesproken, en dan sta je opeens te 
vechten in de aula.”


“Ze kwamen bij mij thuis, toen gingen ze m’n 
moeder bedreigen. Dat is iets wat je gewoon 
niet moet willen. Toen hebben ze m’n broer-
tje gepakt.”


“Het was gewoon heel veel gezeik, ik had 
er geen tijd meer voor. Iedere keer word je 
gebeld door mensen van ‘kom je daarheen en 
daarheen?’ Daar had ik geen zin meer in.”


“Continue over je schouder kijken. Bang 
zijn dat je uit een auto getrokken wordt en 
dat je je geld en je drugs kwijt bent.”


“Als je zulk werk doet, dan vertrouw je 
niemand.”


“Een huis ga je niet met cash kunnen 
betalen.”


“Als je schulden hebt, gaan ze geweld ge-
bruiken. Ze willen gewoon hun geld hebben.”


“Het ging mij niet om het geld, maar om 
de aandacht. Bij aandacht komt status 
kijken, maar je hebt niks aan status als 
mensen niet weten wat je doet.”


“De kans dat je gepakt wordt voor op de 
uitkijk staan is gewoon klein.”


“Het is stoerder dan werken bij de Appie.”


Eigen baas zijn


“Als die jochies die ik ken zeggen ‘denk 
je dat ik voor €4,- bij de supermarkt ga 
werken?’ Ik snap het eerlijk gezegd wel, wat 
kunnen ze daarmee...”


“Sommige jongens zijn nooit met leuke din-
gen opgegroeid. Zij willen ook gewoon geld 
verdienen.”


“Veel jonge kids interesseert het niet. 
Ze zien op dat moment geen perspectief 
in het leven.”


“Je wil niet zeggen van ‘ik ben een pussy, 
ik doe het niet’.”


“Je hebt niet zo’n leidinggevende zoals 
in de supermarkt.”


“Ik kom niet echt uit een rijk gezin, maar 
we zijn wel met z’n vijven thuis. Alleen m’n 
vader werkt, m’n moeder kan niet werken, 
m’n jongere zusje moet verzorgd worden 
thuis. Dus je weet dat er niet heel veel geld 
is. M’n broer was 15/16, dus die kon ook niet 
zo heel veel. Ik ga dan naar mogelijkheden 
zoeken om m’n ouders een beetje kunnen hel-
pen en steunen.”


“Ik denk dat je bijvoorbeeld bepaalde 
mensen hebt die in de drugs zitten, die ver-
dienen heel veel geld. Die zetten dat dan 
bijvoorbeeld op Snapchat of Instagram, dat 
zie jij natuurlijk. Dan denk jij ‘ja, dat wil 
ik ook wel. Zo’n mooie auto rijden’.”


waarom wel waarom niet


Risico op geweld – bij familie
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Zoals we al aangaven is drugscriminaliteit deels 
genormaliseerd onder de jongeren die wij spreken. 
Maar hebben jongeren nu het idee dat iedereen 
die als dealer aan de slag zou willen, dat ook zou 
kunnen? Het gemak waarmee de meerderheid van 
de jongeren instemmend reageert op deze vraag 
doet vermoeden dat het inderdaad erg makkelijk 
is om geld te verdienen met drugs. “Ik ken genoeg 
mensen”, “Iedereen kan ermee beginnen, op elke 
leeftijd al”, “Je wordt gevraagd ofzo, in het echt of via 
social media.” Al denkt niet iedereen er zo gemak-
kelijk over, zoals deze jongen die zelf een tijd heeft 
gedeald: “Het duurt gewoon even voordat je het een 
beetje onder de knie hebt, want je moet gewoon een 
netwerk opbouwen als je net begint. Je moet eerst 
mensen zien te harken, dan pas kan je echt... Je ver-
dient in het begin ook niks. Je kunt sowieso begin-
nen, maar of je echt groot gaat worden is nog maar 
de vraag.” Naast het opbouwen van een netwerk, 
worden er nog andere skills als vereisten genoemd.  
Zo moet je goed kunnen liegen, want “als je niet kan 
liegen word je meteen gesnapt.” Verder moet je slim 
zijn, niet bang zijn en vooral respect hebben: “Op 
straat is het vooral respect, dat is nummer 1. Als jij 
geen respect hebt voor anderen, gaan zij ook geen 
respect voor jou hebben. Als jij bijvoorbeeld ergens 
komt of bij iemand komt, moet je niet denken ‘zij 
moeten eerst respect aan mij tonen’, wees gewoon 
verstandig en laat eerst respect zien”, aldus een van 
de jongeren die aangeeft zelf een keer geripped te 
zijn.


De jongeren die we spreken, baseren hun mening 
over drugscriminaliteit gedeeltelijk op verhalen die 
ze horen, wat ze zien in Netflix-series of zien op het 
nieuws. Maar hun mening wordt ook deels gevormd 
door wat ze in hun eigen omgeving zien en meema-
ken. We vroegen hier dan ook specifiek naar. Er zijn 
ook jongeren aanwezig die daadwerkelijk zelf actief 
zijn (geweest) in de drugscriminaliteit. Zij laten hier 
af en toe wel iets over los tijdens de groepssessie. 
Dit zijn onder meer de personen die we benaderd 
hebben voor de interviews. Meer over de ervaringen 
van jonge dealers lees je in het artikel ‘De wereld van 
de drugscriminaliteit door de ogen van ervarings-
deskundigen’.


Een carrière in de 
drugscriminaliteit beginnen, 
kan dat zo maar?


Verhalen uit de eigen omgeving


De locatie waar jongeren het meest zien en meemaken is in- en rondom 
school. Zo geeft een groot deel van hen aan veel gebruik te zien op school. 
Het gaat hier met name over softdrugs. Waar vraag is naar drugs, is na-
tuurlijk ook aanbod. Dat aanbod komt gedeeltelijk van dealers van buiten 
de school: “Soms zitten ze in auto’s, soms staan ze op de hoek. Gasten van 
tussen de 16 en 20 jaar. Ze dealen in pillen, hasj, wiet, speed, maar ook in 
vuurwerk en energyblikjes. Al die middelbare scholiertjes komen dan wel, 
lekker makkelijk in de pauze.”


Deels komt het aanbod van medescholieren. Het rokershok en de kluisjes 
zijn populaire plekken om drugs te verkopen. “Ik had zes kluisjes, maar die 
waren niet van mij. Ik zorgde dat ik anderen had met een kluisje”, aldus één 
van de aanwezigen die zelf dealde. Maar juist ook locaties die minder in het 
zicht zijn, worden gebruikt: 


“Sowieso de toiletten zijn een ding. Of de hoekjes van het plein. Je hebt daar 
ook een scooterruimte waar sowieso niet overal camera’s hangen, of waar 
de camera je niet kan zien. Die plekken ga je opzoeken, daar ga je staan. 
Maar voornamelijk het toilet. Docenten gebruiken vaak andere toiletten 
ook. Iemand klopt op de deur en dan weten die anderen van ‘hey daar komt 
iemand aan’. Dan hebben ze hun voet tegen de muur aan ofzo. Als ze de 
leraar zien dan gaan ze weg met hun voet en dat is dan een soort van klop-
pen.”


Naast de school zien jongeren drugscriminaliteit ook op sociale media.  
Hierover lees je meer in het artikel ‘De online wereld van de drugscriminali-
teit.’ In hun wijk zien jongeren drugscriminaliteit voornamelijk op plein-
tjes, in steegjes, parkjes, bij het winkelcentrum, treinstation of op plekken 
waar weinig politie komt zoals achter de bibliotheek. Eén van de jongeren 
weet vrij gedetailleerd te vertellen hoe een drugsdeal kan verlopen: “Je ziet 
groepen met jongeren ofzo. Twee staan er verderop. Dan zie je opeens een 
groepje in een steeg. De voorste twee lopen weg, dan de twee middelste, 
dan splitsen ze op. Ze spreken ergens anders af en gaan rustig door met 
dealen.” Jongeren zien ook dealers die vanuit de auto actief zijn: “Mensen 
die cocaïne verkopen doen het meestal in de auto. Dan kom je gewoon bij 
ze in de auto zitten. Je geeft het geld, je krijgt het packie, je rijdt een stukje 
verder, en dan stap je uit.”


Deal locaties


Leeftijden van dealers


Jongeren noemen verschillende leeftijden van 


dealers. De meesten zijn volgens hen tussen de 


16 en 20 jaar. Sommigen zijn jonger, waarbij 11 de 


jongste leeftijd is die wordt genoemd. Uitschieters 


naar boven zijn er ook. Zo geeft een van de jongeren 


aan: “Ik heb het gezien bij vrouwen thuis. Dat zijn 


dan moeders met kinderen enzo. Kinderen zijn in 


bed en dat wordt dan in het huis gedaan. Dus 


meestal kiezen ze de plekken uit waar politie niet 


komt en het niet verwacht. Daar worden ook de 


pakjes gemaakt als de kinderen in bed liggen.”


De locatie waar jongeren het meest zien en 
meemaken is in- en rondom school
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Naast wat jongeren zien, bespreken we ook of jon-
geren zelf wel eens benaderd zijn om geld te verdie -
nen met drugs en hoe zij daar tegenover staan. 
Verschillende jongeren geven voorbeelden van hoe 
dit er aan toe gaat, bijvoorbeeld op school. “Er zit 
een jongen bij mij op school, toevallig de ex van m’n 
zus. Hij wist dat ik dus het jongere zusje was. Toen 
ging hij mij benaderen, en iedereen uit m’n klas ging 
hij volgen. Hij stuurde ze berichten met ‘ik heb shit 
om te verkopen, kan je het voor mij verkopen?’, maar 
ik heb dat toen niet gedaan.” Vergelijkbare verhalen 
horen we van jongeren op andere scholen. Dat deze 
‘rekruteerders’ zelf nog op school zitten, houdt dus 
ook in dat ze nog jong zijn: “Meestal 16, maar ik zie 
ook jongens van 13 het al vragen.” Een groot deel van 
de jongeren die wij spreken vindt het niet gek dat 
scholieren dit onderling aan elkaar vragen: “Iemand 
uit de klas vroeg een keer aan mij of ik wilde verko-
pen. Ik zou het wel willen doen, maar ben gewoon te 
lui.”


Benadering gebeurt niet alleen op school, maar ook 
via sociale media: “Ik word echt elke dag door 50 
mensen toegevoegd op Snap. Die zeggen dan van 
‘ja wil je geld verdienen? Zo ja, dan moet je dit en dit 
verkopen.’ Ik verwijder het gewoon.” Aldus een meisje 
van 14 jaar oud. Of het hier alleen om drugs gaat, of 
ook om sigaretten en/of andere producten wordt 
niet duidelijk.


Het gebeurt ook dat jongeren door de dealer waar-
van ze zelf drugs kopen het aanbod krijgen om te 
verkopen. Een wat oudere jongen zegt het volgende: 
“Ik heb ook meegemaakt dat we een dealer hadden 
gebeld omdat we drugs van hem wilden kopen. Hij 
kwam gewoon een zakje wiet brengen en zei: ‘Als je 
werk wil, dan moet je me bellen.’ Die gozer kwam met 
een paar mooie verhaaltjes en eindstand hebben 
mijn vrienden iets met hem opgezet.” 


Sommige van deze verhalen doen het lijken alsof je 
het klusje bijna in je schoot geworpen krijgt. Zo ook 
voor dit meisje, dat werd gevraagd om puur en al-
leen in een auto te zitten. Gelukkig weet zij wel beter: 
“Nou, die meiden worden heftiger hoor. Het is ook 
een vraag die normaal is. ‘Hey, wil je mee rijden naar 
Duitsland? Je hoeft niks te doen, alleen in de auto te 
zitten’. Ik heb ‘m zelf een keer gekregen van een jon-
gen die ik ken. Hij had me niet gezegd wat ‘ie wilde 
doen, maar ik ben niet dom. Ik ken dat soort dingen 
wel, je wordt gevraagd om voor het beeld mee te 
rijden. Er zijn gewoon meiden die dat doen. Maar mij 
niet gezien, straks zit je vast in Duitsland.”


Betrokkenheid bij 
drugscriminaliteit: “Als je werk 
wil, dan moet je me bellen”


“Hey, wil je mee rijden 


naar Duitsland? Je hoeft 


niks te doen, alleen in de 


auto te zitten.”
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De oplossing?
Hoe kunnen we voorkomen dat jongeren in de drugscriminaliteit terecht 
komen? Natuurlijk zijn we benieuwd hoe jongeren hier zelf naar kijken. 
Een antwoord dat regelmatig werd genoemd was: “Niets werkt, er zijn 
toch altijd wel jongeren die zich daartoe aangetrokken voelen.”  Maar de 
jongeren hebben ook suggesties gedaan van wat volgens hen wel werkt 
(blauw), en wat juist niet werkt (roze). De suggesties zijn hier visueel 
weergegeven. Hoe groter de tekst, hoe vaker de suggestie is gedaan door 
jongeren.


Open gesprekken voeren met 
jongeren over het thema


Met ervaringsdeskundigen 
in gesprek gaan


Voorlichting door eigen docenten


Minimumsalaris omhoog/    
                            meer geld


Benadrukken van de straatwaarde 
van in beslag genomen drugs in 


  nieuwsberichten


Talentontwikkeling stimuleren


Voorlichting over 
negatieve consequenties


Open gesprek kunnen voeren met ouders
over drugs in het algemeen 


Drugs legaliseren


Wordt iedereen benaderd, of worden bepaalde 
personen hier eerder voor uitgekozen? Hierover zijn 
wisselende beelden onder de jongeren. Zo geeft één 
jongere aan dat dealers kijken of iemand over een 
interessant netwerk beschikt, voordat ze iemand 
benaderen: “Als hij aan jou ziet dat jij wel kan bren-
gen, als je bijvoorbeeld veel vrienden hebt die ge-
bruiken. Je dealer weet dat jouw kringen bruikbaar 
zijn, dan kan jij wat voor hem betekenen.”


Verder noemen de jongeren die wij spreken jongeren 
in een kwetsbare positie, bijvoorbeeld personen met 
een LVB, als ‘doelwit’. Maar vooral “jonge jongens 
die makkelijk geld willen verdienen om mooie spullen 
zoals een ‘Gucci tasje’ te kopen” worden geschikt 
bevonden om klusjes te doen: “De jongens die echt, 
echt geld nodig hebben zeggen ja.” De beloningen 
die ze krijgen voor het uitvoeren van een klusje zijn 
dan ook voor de hand liggend: geld en kleding.
Ook maaltijdbezorgers op scooters zijn interessant. 
Dit is namelijk een makkelijk transportmiddel en 
goede dekmantel in één: “Mijn neefje had dat laatst. 
Er kwam een meneer naar hem toe bij een flat en die 
gaf hem twee envelopjes en zei ‘verkoop dit maar, 
dan kan je weer terug komen’. M’n neefje belde mij 
in paniek. Hij had het toen aangenomen. Ik zei ‘als je 
die man weer ziet geef je het terug, anders gooi je 
het weg’.”


Over de mate waarin dwang wordt ingezet bij de be-
nadering, is één voorbeeld gegeven: “Gewoon als het 
sneeuwt of het regent hard en iemand heeft geen 
zin. Dan halen ze een kleinere jongen uit de groep. 
Dan zeggen ze van ‘jo je moet dit wegbrengen, 
anders dan sla ik je.’ Daar krijgen die kleine jongens 
dan misschien €5,-, €2,- of een blikje drinken voor.”


Wie zijn geschikte loopjongens?
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* Vanwege de privacy van de geïnterviewden is deze dag 
gebaseerd op informatie uit verschillende interviews met 
ervaringsdeskundigen. De naam is dus ook fictief.


‘Goede prijs’


Naam: Goede Prijs* 


Leeftijd: 16 jaar


Activiteiten: dealen van softdrugs


Soorten drugs: hasj


Klanten: voornamelijk scholieren


Inkomsten: circa € 700,- per dag


09:30- 10:00


08:30- 09:00


Dag uit het leven van...


Opstaan, douchen, ontbijten en de berichten op 
Snapchat en Whatsapp checken die ik vannacht 
heb gekregen. Ik werk tot maximaal 23:00 uur. In 
het weekend soms wel wat langer, maar meestal 
heb ik daar geen zin in. Ik reageer alleen op de 
berichten die ik tot maximaal twee uur geleden 
heb binnengekregen. Deze klanten zijn misschien 
nog wakker en kan ik nu aan verkopen. 


 
Ik bel m’n leverancier en bestel 100 gram hasj 
om die dag te verkopen. Dit doe ik elke dag. Voor 
100 gram betaal ik zo’n €300,-. Soms is het iets 
meer, soms wat minder. Ik zorg er voor dat ik alles 
verkocht heb aan het eind van de dag. Zo hoef 
ik geen hasj mee naar huis te nemen en kunnen 
mijn ouders niks vinden. Ik zou eigenlijk naar 
school moeten, maar ik heb mezelf vrij gegeven. 
School is niks voor mij. Ik moet dingen doen waar 
ik niks aan heb. Ik mis uitdaging. Ik denk dat je 
school niet nodig hebt om je geld te verdienen. 


Kijk naar stukadoors, schilders en stratenmakers. 
M’n ouders zijn het er niet mee eens dat ik niet 
naar school ga. We hebben vaak ruzie hierover, 
maar ze kunnen er niks tegen doen. Ik ga toch 
niet en bepaal zelf wel hoe laat ik thuis kom. Om 
09:30 uur kan ik m’n bestelling bij mijn leveran-
cier thuis ophalen. Hij woont dichtbij, dus ik kan 
op de fiets. 


Ik kom bij m’n leverancier aan, hij geeft me de 
hasj en we roken samen nog even een peuk. Ik 
ken hem al lang. Hij verkoopt goedkope hasj 
en de kwaliteit is niet eens zo slecht. Ik heb zijn 
nummer ooit van de broer van een vriend van 
mij gekregen toen ik wiet wilde bestellen voor 
eigen gebruik. Dit was twee jaar geleden, toen 
ik 14 jaar oud was. We hebben geen coffeeshop 
in de omgeving, dus de meeste jongeren kopen 
wiet en hasj bij een dealer. Er wordt hier heel veel 
geblowd door jongeren. Ik verkoop vooral aan 
jongeren tussen de 12 en 19 jaar oud. 


09:00-09:30
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Ik ga naar een van de middelbare scholen in de 
omgeving. Ik ga hier elke dag naartoe tijdens de 
pauzes. Bij de ene school is dit om 10:00 uur en 
de andere is om 11:00 uur. Ik wissel ze af. Het is 
heel makkelijk verdienen. Ik rook een paar peu-
ken op het schoolplein en mensen komen ge-
woon zelf naar je toe. Ze weten inmiddels wie ik 
ben en voor welke prijs ik verkoop. Een gram hasj 
is bij mij €7,-. 


De pauzes zijn voorbij en ik heb een groot deel 
verkocht. Ik ga nu chillen met wat vrienden van 
me. Zij zijn net zoals ik aan het spijbelen. We zit-
ten in het park en roken wat jointjes. 


De scholen zijn uit en ik krijg veel bestellingen 
binnen. De meeste mensen sturen mij een 
berichtje via Snap. Eigenlijk gebeurt alles tegen-
woordig op Snapchat. Ik heb een privé account 
en een account voor de handel: @Goedeprijs. 
Elke week post ik de verkoopprijs en als ik aan 
het eind van de dag nog hasj over heb dan gooi 
ik een aanbieding online. 2 gram voor €8,- ofzo. 
Binnen de kortste keren is het dan op. Heel soms 
houd ik dan wat hasj over. Ik neem dit dan wel 
mee naar huis, maar zorg ervoor dat ik het goed 
in huishoudfolie inwikkel. M’n ouders kunnen het 
dan niet ruiken. 


Ik heb zo’n acht reacties gekregen op de aan-
bieding op Snap. Een aantal van deze klanten 
ken ik al. Ik spreek met hun af op locaties bij mij 
in de buurt, zoals bij het winkelcentrum, het park-
je, de skatebaan en bij het station. Ik wil namelijk 
niet te lang fietsen. Ik heb ook een nieuwe klant. 
Zij zegt dat ze mijn Snap via een vriend van me 
heeft gekregen en vraagt hoeveel hasj ik nog 
over heb. De laatste tijd hoor ik vaker dat er 
meiden ingezet worden bij ripdeals. Ik vertrouw 
het niet en vraag aan die vriend of hij haar kent. 
Dit is niet het geval. Ik blokkeer haar gelijk.


Alles is op. Ik heb vandaag zo’n €700,- verdiend. 
De opbrengst min de inkoopprijs van €300,- , 
maakt dat ik zo’n €400,- heb overgehouden. Ik 
ga chillen bij een vriend in zijn tuinhuisje. Zijn 
ouders vinden het prima als we daar blowen. Ik 
krijg bijna elke avond de vraag of ik ook pillen of 
MDMA verkoop. Ik heb een keer voor een goede 
prijs bij mijn leverancier een lading pillen inge-
kocht (€1,- per pil), omdat er zo vaak gevraagd 
werd naar XTC. Dit ging net zoals ik hasj bij hem 
haal: ik zeg hem hoeveel pillen ik nodig heb, en hij 
zorgt ervoor dat ik ze krijg. Ik vond het verkopen


ervan niks: ik zag jonge mensen die dit echt te 
vaak gingen gebruiken. Ik heb het na die keer 
nooit meer verkocht. Ik rook nog wat jointjes en 
ga naar bed. 


@goedep
rijs


10:00- 12:00


12:00-15:00


15:00-18:00


18:00- 20:00


20:00- 23:00


De wereld van de   


 drugscriminaliteit
door de ogen van
ervaringsdeskundigen


Hoe gaan jongeren in de drugscriminaliteit te werk? Hoe komen ze aan de 
drugs? Wat verdienen ze? Werken ze samen met anderen of voor anderen? 
Wie zijn hun klanten? Hoe komen ze aan klanten? Hoe zijn ze in deze wereld 
terecht gekomen? En hoe kwamen ze er ook weer uit? Allemaal vragen die 
we graag wilden bespreken met jongeren die zelf actief zijn (geweest) in de 
drugscriminaliteit. Daarvoor zijn we in Noord-Holland op zoek gegaan naar 
jongeren die met ons in gesprek wilden. In totaal spraken we 14 jongeren en 
dit artikel geeft hun ervaringen weer.







De werving van jongeren is, op één uitzondering 
na, verlopen via contacten met jongerenwerkers 
en via jongerencentra waar we Deal With It sessies 
hielden. Dit is belangrijk om in het achterhoofd te 
houden bij het lezen van dit artikel. De werving via 
jongerencentra en jongerenwerkers heeft voor 
bias gezorgd. We hebben immers geen ingang ge-
vonden tot jongeren die diep in de drugscriminali-
teit zitten en niet in beeld zijn bij het jongerenwerk. 
In totaal interviewden we veertien jongeren: twaalf 
jongens en twee meiden. Ten tijde van het interview 
waren ze in de leeftijd van 17 tot 25 jaar, met één 
uitschieter van 32 jaar oud.


De jongeren kregen als vergoeding voor het gesprek 
een cadeaubon van €50,- . Het gesprek vond plaats 
op een door de jongere gekozen locatie. Dit kon het 
jongerencentrum zijn, maar ook bij hen thuis.


Alhoewel we een topiclijst hadden met onderwerpen 
om te bespreken, werkte het in de praktijk het beste 
om een los gesprek te voeren met de jongeren. 
Afhankelijk van de ervaringen van jongeren kwamen 
sommige onderwerpen wel of juist niet aan bod.


Hoe kwam dit artikel tot stand?
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KENMERKEN GEÏNTERVIEWDE JONGEREN


Verkoop soorten drugs


De meeste jongeren verkochten alleen wiet 
en hasj. Een aantal jongeren verkocht alleen 


cocaïne. Sommige jongeren verkochten 
verschillende soorten drugs; wiet, hasj, XTC, 


MDMA, cocaïne en heroïne.  


Hoe zijn jonge 
dealers in de 
drugscriminaliteit 


terecht gekomen?
Wat was de reden van jongeren om zich met 
drugscriminaliteit bezig te houden? Geld, status 
en aanzien, erbij horen en verslaving waren de 
voornaamste redenen. Deze lees je ook terug in de 
‘paspoorten’ verspreid over dit artikel. De redenen 
komen overeen met het beeld dat professionals 
schetsten in het fenomeenonderzoek Dealen met 
drugs (dat we vorig jaar publiceerden op https://
www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onder-
zoek-analyse/).


De wijze van toetreden komt ook overeen met de 
bevindingen uit het fenomeenonderzoek. De mees-
te jongeren die wij spraken zijn op eigen initiatief 
toegetreden. We merkten op dat het erg makkelijk 
lijkt te zijn om te starten. Het enige dat je nodig 
hebt is iemand in je omgeving die een dealer kent 
en wat startkapitaal. Dit hoeven geen duizenden 
euro’s te zijn. Zo zijn sommige jongeren begonnen 
met het inkopen van een kleine hoeveelheid wiet/
hasj (50-100 gram). Dit bedrag, ongeveer €165,- 
voor 50 gram, hebben jongeren over het algemeen 
al op hun rekening staan door een bijbaantje of 
zakgeld. Met de winst die ze hiermee maakten, 
konden ze vervolgens een grotere hoeveelheid in-
kopen. Enkele jongeren sloegen groot in voor eigen 
gebruik (ook zo’n 50-100 gram). Dit deden ze omdat 
het goedkoper was om groot in te slaan, of omdat 
er bijvoorbeeld geen coffeeshop in de buurt was. Ze 
blowden er zelf van of verkochten aan vrienden die 
ook blowden. Een van de jongeren werd in 100 gram 
wiet uitbetaald door zijn baas. Hij vertelde dat hij er 
mee mocht doen wat hij zelf wilde. Hij heeft er toen 
voor gekozen om de wiet te verkopen en is vervol-
gens weer gestopt.  
 
Een aantal jongeren werd actief in de drugscrimi-
naliteit doordat zij benaderd waren. In tegenstelling 
tot een aantal voorbeelden uit de Deal With It ses-
sies, waarbij jongeren door ‘vreemden’ via sociale 
media of in de wijk benaderd werden, ging dit bij 
de jongeren die wij spraken allemaal via bekenden. 
Bijvoorbeeld via familie: “Op de verjaardag van mijn 
moeder vroeg mijn neef of ik wat wilde bijverdienen. 
Hij zag potentie, weet hoe ik ben. Ik was vroeger al 
een beetje opdringerig en liet niet over mij heenlo-
pen. Hij liet me kleine klusjes doen als ik niet naar 
school ging en kon zo ook op me letten. Ik vond het 
wel nice, beetje bijverdienen.” Of via kennissen: “Via 
een vriend van mijn moeder. Hij wist dat ik blowde. 


Bij hasj word je naar bureau 
Halt gestuurd. Dat is een 
lachertje.


quote-right


Toen zei hij ‘je weet toch dat ik deal? Wil je 
een keer voor mij lopen?’ Een week later kreeg 
ik spullen mee. Nadat ik het had afgeleverd 
aan klanten, kreeg ik geld.” Of via vrienden: “Ik 
verdiende toen rond de €400,- per maand, dat 
is als 16-jarige best veel. Soms wel eens €600,-. 
Mijn vrienden wisten dat ik wel veel verdiende 
en kwamen toen met het idee van ‘ja we kun-
nen dit gaan inkopen en dan krijg jij uiteindelijk 
je geld weer terug’. Ik vond het wel een goed 
idee. Die jongens verkochten het, ik bracht het 
geld.” 


De modus operandi van 


jonge dealers
Hoe gaan de jongeren te werk als ze eenmaal 
betrokken zijn geraakt bij drugshandel? Welke 
drugs verkopen ze en waarom? Hoe komen ze 
daaraan? Waar slaan ze drugs op? En hoe zit het 
met de financiën. Wat verdienen ze ermee? Dat 
lees je allemaal terug in dit deel over de modus 
operandi van jonge dealers.


Overwegingen bij de soorten drugs om te 
verkopen
De jongeren die we spraken, zijn allemaal begonnen 
met het dealen van wiet en/of hasj. Enkele van hen 
zijn overgestapt naar het dealen in harddrugs. 


We zien dat drie verschillende overwegingen een 
rol speelden bij de keuze voor het soort drugs dat 
ze (kozen te) dealen. Ten eerste speelde geld een 
rol. Jongeren die veel geld wilden verdienen stapten 
eerder over naar harddrugs. De jongeren die een 
extra zakcentje wilden verdienen in plaats van bak-
ken met geld bleven eerder bij softdrugs. Ten twee-
de waren de nadelige consequenties van invloed. 
Onder andere de kans dat je te diep in het wereldje 
terecht komt bij het dealen van harddrugs en de 
zwaarte van de straffen waren overwegingen. “Bij 
hasj word je naar bureau Halt gestuurd. Dat is een 
lachertje.”  Tot slot speelden morele overwegingen 
nog mee. Een jongere stopte met het verkopen van 
cocaïne nadat hij het zelf had gesnoven: “Die troep 
wil ik niet meer verkopen.” 


Ook dealden een aantal jongeren in harddrugs als 
XTC, MDMA, cocaïne en heroïne, maar zagen wat 
het effect was op de gebruiker. Ze wilde hier niet 
aan bijdragen en stopten er dus mee. “Mensen aan 
wie je wiet en hasj verkoopt zijn blij en gelukkig. 
Mensen die coke en andere zooi gebruiken zijn vaak 
onvoorspelbaarder en je ziet dat ze soms afhan-
kelijk zijn.” Tegelijkertijd waren er ook jongeren die 
dit niks interesseerde en vonden dat het de eigen 
keuze is van de gebruiker: “Waar vraag is, lever ik 
aanbod.” 


Hoe komen jonge dealers aan hun drugs?
Twee jongeren waren betrokken bij de productie 
van drugs en verkochten dit vervolgens. Een van 
deze jongeren vertelt als volgt: “Ik kende een jongen 
wiens broer wiet kweekte die ik mocht hebben. Zijn 
partijen gingen echt de grens over. Dan zat ik in een 
schuur met anderen en mochten we knippen. Hele 
weekenden lang, totdat je armen eraf vielen. Wat 
overbleef mochten we hebben, 5 á 10 gram. Dat 
deed je in zakjes en verkocht ik.” Deze jongere was 
destijds 16 jaar oud. Een andere jongere werkte op 
14-jarige leeftijd via de vader van een vriend in een 
XTC lab: “Hij wist dat ik wat wilde bijverdienen. Ik 
kreeg instructie wat ik bij elkaar moest gooien en 
verder was het een beetje roeren. Ik moest het soms 
laten testen door junks. Zij kregen het dan gratis.”


De jongeren die zelf geen drugs produceerden en 
voor zichzelf liepen, haalden hun drugs bij één of 
meerdere leverancier(s): “Bij de ene haalde ik mijn 
wiet. En die had dan geen coke, dus dat haalde ik bij 
een ander. Toen kwam ik iemand tegen die betere 
coke had en ging ik daar halen.” De loopjongens/
loopmeiden kregen drugs van degene waarvoor ze 



https://www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse/

https://www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse/
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25


“Hij wist dat ik wat wilde 


bijverdienen. Ik kreeg 


instructie wat ik bij elkaar 


moest gooien en verder


was het een beetje roeren.


Ik moest het soms laten 


testen door junks. 


Zij kregen het dan gratis.”


liepen. Hierover later in dit artikel meer. De jongeren 
leken makkelijk aan een leverancier te komen. Vaak 
haalden ze al drugs voor eigen gebruik bij diegene, 
wisten ze bij wie ze konden inkopen of kwamen ze 
via via in contact. “Ik kende iemand van de basis-
school en ik wist dat hij geen troep verkocht”, “Als 
je eenmaal in het wereldje zit dan kom je makkelijk 
aan andere contacten.”


Maar wie waren die leveranciers? De jongeren 
wilden daar weinig over kwijt. Wat we wel weten is 
dat het allemaal mannen waren, die in ieder geval 
ouder waren dan de jonge dealers zelf. De relatie 
die sommige jongeren met hun leverancier hadden, 
kan vergeleken worden als de relatie met je vaste 
groenteboer: je komt er voor je wekelijkse groente 
en fruit, maakt een praatje, geeft geld en jij krijgt je 
boodschappen. “Als je iets koopt en het is goed, ga 
je er vaker heen. Als je heel vaak bij een dealer bent, 
bouw je ook wel echt een band met diegene op. Dan 
krijg je soms ook wel korting.” 
Deze jongeren haalden hun (soft- en hard) drugs 
bij hun leverancier thuis op of ze spraken af op een 
locatie buitenshuis. 


Enkele jongeren die in harddrugs dealden, waren 
wat voorzichtiger in de relatie met hun leverancier: 
“Ik sprak altijd af in de auto. Als je eenmaal zaken 
doet met die gasten, dan weet je te veel. Je kunt er 
dan maar beter voor zorgen dat je in ieder geval 
niet weet waar ze wonen. Als je elke dag bij hun 
haalt en je wil er opeens mee stoppen, dan lopen zij 
ook geld mis. Dan kunnen ze het feit dat je te veel 
weet tegen je gebruiken.”  
Hoeveel drugs de jongeren inkochten was afhanke-
lijk van hoeveel ze verkochten, hoeveel geld ze had-
den om mee in te kopen, maar ook afhankelijk van 
de motivatie om te verkopen. De jongeren die veel 
geld wilden verdienen, kochten logischerwijs meer 
in omdat ze ook meer klanten hadden. De jonge-
ren die het klein wilden houden of geen drugs mee 
naar huis wilden nemen uit angst dat hun ouders 
het vonden, kochten minder in. Sommige jongeren 
betaalden hun leverancier op het moment dat ze 
haalden, anderen betaalden op de pof. De drugs 


kregen ze in grotere zakken. De drugs moesten nog 
verdeeld worden in kleinere hoeveelheden, en in het 
geval van cocaïne zelfs versneden. De verdeling van 
drugs deden ze thuis, bij vrienden of bij kennissen. 
Voor zo ver we weten kon dit vrijblijvend. Als er een 
vergoeding tegenover stond dan was deze klein, 
zoals een paar gram wiet of iets in die trant.


Een jongere vertelde dat hij zijn cocaïne versneed 
met paracetamol die een vriend voor hem inkocht 
bij drogisterijen: “Een maatje van me wilde ook wel 
wat verdienen. Hij ging naar de Kruidvat enzo en 
haalde dan wat pakjes paracetamol. Deed dit da-
gelijks, maar niet elke dag bij dezelfde. Dat valt op. 
Dan gingen we chillen en alles verdelen in packies. 
Hij kreeg daar dan twee packies voor.”


Eén van de geïnterviewden was zelf de leverancier. 
Hij begon op vijftienjarige leeftijd met dealen van 
wiet. Drie jaar later kreeg hij via via de kans om 
goedkope pillen in te kopen en zo ontstond zijn loop-
baan als leverancier. “Ik kon pillen toentertijd voor 
€0,50 per stuk krijgen, vers van de pers. Ik kende 
gasten die wel van feestjes en festivals hielden en 
die wel veel pillen wilden inkopen. Ik verkocht ze voor 
€2,- per stuk. Heb toen op een gegeven moment 
duizend pillen in een keer kunnen verkopen aan 
hun.”  Toen hij eenmaal groot verkocht, verdiende hij 
meer geld en kon hij met dat geld andere (duurde-
re) drugs inkopen, zoals cocaïne. Hij vertelde daar-
naast dat hij ook meer connecties kreeg om andere 
drugs in te kopen. Over zijn afnemers zei hij 
het volgende: “Het waren gewoon gasten zoals jij en 
ik. De een legt meteen het geld neer voor honderd 
pillen, de ander heeft tienduizend nodig en dan 
vraag ik om een aanbetaling. Het vertrouwen kwam 
vanzelf. Tuurlijk zijn er mensen waarbij ik twijfelde, 
maar als zij het geld hebben, wie ben ik dan om het 
niet te leveren?”


quote-right


quote-right


Bij de ene haalde ik mijn wiet. 
En die had dan geen coke, 
dus dat haalde ik bij een 
ander. Toen kwam ik iemand 
tegen die betere coke had en 
ging ik daar halen.”


Als je iets koopt en het is goed, 
ga je er vaker heen. Als je heel 
vaak bij een dealer bent, bouw 
je ook wel echt een band met 
diegene op. Dan krijg je soms 
ook wel korting.


Hij ging naar de Kruidvat enzo
en haalde dan wat pakjes 
paracetamol. Deed dit 
dagelijks, maar niet elke dag 
bij dezelfde. Dat valt op. Dan 
gingen we chillen en alles 
verdelen in packies. Hij kreeg 
daar dan twee packies voor.


quote-right
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Waar bewaren jonge dealers hun drugs-
voorraad?
De jongeren hadden verschillenden opslagplek-
ken waar ze hun drugsvoorraad bewaarden. We 
gaan hier in op de jongeren die zelfstandig drugs 
verkochten. Loopjongens en meiden komen later 
in het artikel nog aan bod. De jongeren die thuis 
woonden en dachten dat hun ouders niet zo snel 
op zoek zouden gaan naar drugs, bewaarden hun 
stash meestal in de lades van (nacht)kastjes. Wiet 
of hasj verpakten ze in huishoudfolie om de stank 
te verbergen. Jongeren die bang waren dat hun 
ouders drugs op hun kamer zouden vinden, hadden 
innovatievere verstopplekken: “Ik had in m’n bed een 
gat gesneden. Ik had een boxspring, dus ik had de 
onderste laag helemaal kapot gemaakt, had daar 
een koelbox ingezet en m’n topper ging daar over-
heen.” Er waren ook jongeren die hun drugs buitens-
huis opsloegen. Gedurende de dag keerden ze naar 
de plekken terug om het op te halen of ze bewaar-
den de drugs op deze plekken voor de volgende 
dag. Een van de locaties was bijvoorbeeld tussen 
de bosjes of in een boom. De drugs werden in dit 
geval in een tas of zak bewaard. Ondanks dat je zou 
denken dat het vrij opvallend is als een jongere tus-
sen bosjes zit te graven, is dit volgens de betrokken 
jongeren totaal niet het geval: “Dit zijn plekken waar 
je het niet van verwacht.” 


Enkele jongeren bewaarden hun drugs bij een 
vriend of kennis. Zo bewaarde een jongere zijn 
drugs bij een vriend waarbij zijn ouders daar ook 
van op de hoogte waren: “Ze vonden het prima. Zo-
lang ik maar voorzichtig was.” Deze jongere kon elk 
moment van de dag naar dat huis gaan om drugs 
op te halen of om drugs te verdelen. De voorraden 
van de jongeren die we spraken gingen niet over 
kilo’s drugs, eerder grammen. Twee jongeren be-
waarden hun stash op school, zoals in de kluisjes 
of in het fietsenhok: “In het fietsenhok zaten buizen 
die niet helemaal volledig afgewerkt en dicht waren. 
Daar konden we wiet in stoppen en met een touwtje 
eruit halen. ’s Ochtends haalden we het eruit voor-
dat we naar school gingen, en ’s avonds stopten we 
het terug. Zo namen we het nooit mee naar huis. De 
lockers werden vaak gecontroleerd, maar er is nooit 
wat gevonden”.
De jongeren in de meer stadse omgevingen, zoals 
Haarlem, Alkmaar, Zaandam en Purmerend, be-
noemden ook garageboxen van flats als opslaglo-
caties voor drugs.  


quote-right
Ik had in m’n bed een gat 
gesneden. Ik had een boxspring, 
dus ik had de onderste laag 
helemaal kapot gemaakt, had 
daar een koelbox ingezet en m’n 
topper ging daar overheen.”


PRIJSLIJST 


Hasj/wiet   


Inkoop:  €3 tot €7 per gram         


Verkoop: €5 tot €10 per gram


XTC    


Inkoop:  €0,50 tot €2 per pil


Verkoop: €5 tot €10 per pil


MDMA


Inkoop:  Ongeveer €5 tot €10 per gram   


Verkoop: €20 tot €30 per gram


Cocaïne


Inkoop:  Ongeveer €30 per gram


Verkoop: Minstens €50 per gram   


Inkoop- en verkoopprijzen
De prijs waarvoor de jongeren die zelfstandig 
werkten inkochten, was afhankelijk van een aantal 
factoren: het soort drugs, de hoeveelheid die ze 
inkochten (hoe meer, hoe goedkoper), maar ook 
de relatie met de leverancier was van invloed (een 
goede relatie leidt eerder tot korting). Een goede 
relatie ontstond doordat ze bijvoorbeeld al lang bij 
de leverancier inkochten. Ze hadden bewezen dat 
ze betrouwbaar waren door altijd op tijd te betalen 
en regelmatig nieuwe bestellingen te plaatsen. 
Eventuele kortingen buiten beschouwing gelaten, 
golden volgens de jongeren de inkoop- en verkoop-
prijzen zoals in het overzicht onder aan de pagina. 


Waar gaven jonge dealers het verdiende 
geld aan uit?
De meeste jongeren gaven hun geld uit aan dingen 
waar mensen met een legaal inkomen ook hun geld 
aan besteden, zoals eten, drinken en kleding. Eigen-
lijk het normale levensonderhoud. Wat een groot 
deel van de jongeren met elkaar deelden, is dat ze 
van een goede levensstijl hielden. Dan hebben we 
het niet zo zeer over een exorbitante levensstijl, 
zoals je bijvoorbeeld terugziet in videoclips. Maar 
wel over uit kunnen gaan, vrienden trakteren op 
wat biertjes en bij de lokale snackbar kunnen eten 
wanneer je maar wil. Er waren jongeren die geld 
uitgaven aan merkkleding, maar een deel deed dat 
ook niet. Tot slot waren er ook jongeren die hun geld 
uitgaven aan het bekostigen van hun verslaving. 







Het klantenbestand van 


jonge dealers
Zonder vraag, geen aanbod. Daarom bespraken we 
met de jongeren wie hun klanten waren, hoe ze aan 
hen kwamen en hoe ze ervoor zorgden dat klanten 
bij hen bleven kopen. We maken onderscheid in 
jongeren die softdrugs verkochten en jongeren die 
(ook) harddrugs verkochten.  


Ondanks het gedoogbeleid is er voor jongeren die 
softdrugs verkopen voldoende afzetmarkt. In veel 
plaatsen is er namelijk geen coffeeshop en minder-
jarigen mogen niets kopen in de coffeeshop. Maar 
zelfs als er in een plaats wel een coffeeshop is, zijn 
er klanten die het goedkoper en praktischer vinden 
om bij een dealer te bestellen: “De wiet van coffee-
shops is niet zo sterk en je betaalt er meer voor. Bij 
een coffeeshop betaal je voor tien gram al gauw 
€100,- en op straat is dat misschien €60,-. Het is 
ook veel makkelijker. De coffeeshop gaat om 22:00 
uur dicht en wij kunnen nog tot laat brengen.” 
Opvallend is dat de klantenkring van de jongeren 
die softdrugs verkochten niet heel groot was. Onge-
veer tussen de twintig en vijftig man, maar exacte 
aantallen wisten de jongeren vaak niet. Ze verkoch-
ten voornamelijk aan vrienden of aan vrienden van 
vrienden (kennissen). Via mond-tot-mondreclame 
kwamen de klanten bij de jongeren terecht. De 
meeste jongeren die softdrugs verkochten waren 
ook nauwelijks bezig met het werven van klanten. 
Dit kwam voornamelijk omdat ze het klein wilden 
houden: “Ik wil gewoon wat extra’s bijverdienen, het 
hoeft allemaal niet zo groot” of “Ik verkoop eigenlijk 
meer omdat ik zelf blow en ik het daardoor altijd 
heb.” 


De jongeren die in harddrugs dealden ver-
kochten zowel aan vrienden, kennissen als 
onbekenden. Zij hadden dan ook een grotere 
klantenkring ten opzichte van de jongeren die 
enkel in softdrugs dealden. Exacte aantallen 
weten ze niet, maar deze variëren volgens hen 
tussen de 40 en 150 klanten. Het type klant 
varieerde enorm qua sociaal economische 
status, leeftijd en opleidingsniveau. Denk aan 
scholieren, studenten, verslaafden, maar ook 
doktoren en ouders van vrienden. Met be-
trekking tot cocaïne zei een van de jongeren: 
“Ja dat is echt wat ik gemerkt hebt. Iedereen 


gebruikt coke, maakt echt niet meer uit waar je 
vandaan komt. Bijna op elk feestje hebben mensen 
coke.”  


De jongeren die (ook) in harddrugs dealden 
en juist meer geld wilden verdienen deden wel 
aan iets actievere klantenwerving. Ze spoorden 
mond-tot-mondreclame aan: “Ik zei het tegen men-
sen en ik had tipjes [papieren filter voor een joint] 
met mijn 06 geschreven en die gaf ik aan klanten 
zodat ze mijn nummer aan andere mensen konden 
doorgeven.” Daarnaast maakten ze gebruik van 
Snapchat om hun aanbod te promoten. Via Snap-
chat verspreidden ze afbeeldingen met hun aan-
bod, prijzen en eventuele kortingen, zoals een extra 
gram als de klant een bepaald aantal gram koopt. 
Voor meer informatie moeten klanten dan een privé 
bericht sturen. In het artikel ‘De online wereld van 
drugscriminaliteit’ gaan we dieper in op de rol van 
sociale media bij de drugshandel.


In contact staan met klanten
Snapchat was onder de jongeren een van de meest 
gebruikte middelen om contact te leggen en te 
onderhouden met klanten. Andere manieren waren 
Whatsapp, bellen of sms’en. Uit angst voor de poli-
tie wilden sommige jongeren alleen gebeld worden 
door klanten. Deze jongeren waren er van overtuigd 
dat de politie berichten via sms, Whatsapp of socia-
le media makkelijker opspoort en dat ook eerder


“De wiet van coffeeshops is niet zo 


sterk en je betaalt er meer voor. Bij 


een coffeeshop betaal je voor tien 


gram al gauw €100,- en op straat is 


dat misschien €60,-. het is ook veel 


makkelijker. De coffeeshop gaat om 


22:00 uur dicht en wij kunnen nog 


tot laat brengen.”
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Een paar jongeren werkten samen met 
anderen: “We kochten samen in en we 
verkochten met z’n drieën. We verdeel-
den het gelijk en daarmee deed ieder zijn 
eigen ding met eigen afspraken en klan-
ten enzo.” Met betrekking tot verkoop van 
het soort drugs en samenwerking had een 
van de jongeren een specifieke redenatie. 
Volgens deze jongere kan je wiet en hasj 
het beste in je eentje verkopen: “Als je het 
kleinschalig doet wil iedereen wat meepik-
ken. Dus dan verdien je er niet zo veel aan 
als je het met een groep doet. Cocaïne is 
bijvoorbeeld wel wat duurder, dan is het wel 
weer slim om het met meerdere mensen te 
doen omdat je dan je bereik en connecties 
breder houdt.”


Daarnaast werkten sommige jongeren niet zozeer 
samen met anderen, maar hielpen ze elkaar wel: 
“Als ik door iemand gebeld werd en ik kon niet, dan 
berichtte ik een andere gast waarvan ik wist dat hij 
dezelfde shit verkocht. We hadden toch dezelfde 
kwaliteit.”
Twee jongeren die we spraken waren onderdeel van 
een netwerk. Hoe dat er aan toe ging, lees je in het 
artikel ‘Dag uit het leven van…’Jonkie’’. 


Loopjongens en -meiden
Naast de zelfstandige dealers, besteden we hier 
nog aandacht aan zogenaamde loopjongens en 
- meiden. Op basis van de gesprekken onderschei-
den we drie categorieën rondom deze loopjongens 
en -meiden. Allereerst liepen een aantal jongeren 
uitsluitend voor iemand anders. Hoe werkte dit? 
Zij kregen een aantal zakjes met (soft- en/of hard)
drugs mee. Als dit verkocht was, namen ze contact 
op met hun dealer en brachten het geld naar hem 
toe. Vervolgens kregen ze weer een nieuwe lading 
en begon het feestje weer opnieuw. Van deze 
groep loopjongeren werd een deel door hun dealer 
gecontacteerd op hun privé telefoon. Hun dealer 
gaf bestellingen en locaties door waar ze naartoe 
moesten gaan. Dit gebeurde via Whatsapp of sms. 
Het verdiende geld stonden ze af aan hun dealer, 
en vervolgens kregen zij een deel van het geld. De 
exacte bedragen weten we niet. Een ander deel van 
de jongeren uit de eerst situatie verkocht niet aan 
de klanten van hun dealer, maar had eigen klanten. 
Deze loopjongeren moesten een deel van de op-
brengst afstaan aan hun dealer en mochten een 
deel van de opbrengst zelf houden. Dit was onge-
veer 10% tot 20%. Of ze kregen extra drugs voor 
eigen gebruik. 


Tot de tweede categorie behoren jongeren die wa-
ren begonnen als loopjongen, maar vervolgens voor 
zichzelf verder zijn gegaan. Deze jongeren spraken 
erover alsof het de normaalste zaak van de wereld 
was. Het lijkt daardoor alsof deze overstap makke-
lijk verloopt: “Ik liep eerst voor iemand, maar op een 


gegeven moment wilde ik voor mezelf gaan werken. 
Ik kende wat andere mensen die verkochten en via 
hen kon ik goedkoop wiet inkopen.” 


Tot slot zetten een aantal jongeren zelf loopjon-
gens in. De manier waarop loopjongens/loopmeiden 
door hen werden ingezet, verliep zoals in de eerste 
categorie staat beschreven. Deze jongeren hebben 
zelf niet actief loopjongeren geworven, in tegen-
stelling tot wat soms wordt gesuggereerd. In alle 
gevallen kwamen de loopjongens zelf naar hen toe 
om te vragen of ze wat konden bijverdienen. Geen 
van de jongeren die we spraken heeft een vorm 
van ernstige dwang gebruikt bij de inzet van loop-
jongens, zoals rippen of ernstige bedreiging (met 
bijvoorbeeld een wapen). Dit betekent niet dat er 
nooit een vorm van dwang is ingezet. Zo vertelde 
een jongere dat toen zijn loopjongen de opbrengst 
voor zichzelf hield, hij hem (verbaal) heeft gedwon-
gen zijn (gestolen) scooter aan hem af te staan: “Ik 
zei ‘ik krijg nog geld van je, dus je geeft me nu die 
kanker scooter’. En die heeft hij toen gegeven.”  


doet in vergelijking tot een telefoongesprek. In 
tegenstelling tot deze groep jongeren, had een 
andere groep de voorkeur voor Whatsapp, sms en 
Snapchat: 
“Ik was bang om afgeluisterd te worden. Als de poli-
tie je gesprekken onderschept ben je gewoon de lul. 
Klanten mochten me alleen appen.”


De meeste jongeren hadden een aparte telefoon 
met een apart nummer en Snapchat-account voor 
‘zaken’. Dit waren zowel prepaid telefoontjes (ook 
wel burners genoemd), die volgens hen moeilijk te 
traceren zijn, als smartphones. Bij een smartphone 
werd de locatievoorziening meestal uitgezet zodra 
met een klant werd afgesproken. Een aantal jonge-
ren gebruikte een privételefoon, -nummer en -social 
media account om in contact te staan met klan-
ten. Dit was volgens hen mogelijk, omdat ze alleen 
verkochten aan vrienden en kennissen (en dus niet 
zo groot waren). Of ze vonden een tweede telefoon 
simpelweg niet nodig, omdat ze in de veronderstel-
ling waren dat de politie toch niet naar ze op zoek 
was.  


Goede prijs en kwaliteit als belangrijkste 
klantenbinding
Hoe zorgen de jongeren ervoor dat klanten drugs 
bij hen kopen en niet bij een andere dealer uit de 
omgeving? De meest genoemde ‘methode’ is een 
goede prijs-kwaliteitverhouding:
“Als je bij mij halve gram puur haalde dan kreeg je 
ook bijna 0.49 [gram] en bijna niet versneden. Bij 
een ander krijg je 0.37 en 0.38 [gram]. En met mix 
deed ik het ook. Je kreeg strak 0.5 [gram]. Heel veel 
gasten doen 0.43 [gram] erin. Zo maken ze winst. Ik 
zat dus voller en sterker en dat wisten mensen.”
Een belangrijk aandachtspunt daarbij is dat de 


kwaliteit consistent blijft. Als de kwaliteit de ene 
keer goed is, maar de volgende keer slecht, dan 
komen klanten minder snel terug. Indien er verschil-
lende dealers in hetzelfde gebied werken, dan moet 
de prijs-kwaliteitverhouding beter zijn dan die van 
de andere dealers. Vooral in gebieden waar niet zo 
veel dealers actief zijn, weten klanten vaak wel wie 
drugs verkopen en stappen dus ook zo over naar 
een andere dealer. Een aantal jongeren maakte 
zich niet druk om de kwaliteit: “Ik heb goedkope 
wiet. Voor gasten die de coffeeshop niet binnenko-
men, maar wel willen blowen, boeit dat niet.”


Naast goede prijs-kwaliteitverhouding, is het vol-
gens enkele jongeren belangrijk om bereikbaar en 
betrouwbaar te zijn. Dit betekent zo snel mogelijk 
reageren op berichten van klanten, zo snel mogelijk 
leveren en als je zegt dat je op een bepaald tijdstip 
komt, dit ook daadwerkelijk doen:
“Mensen willen snel hasj en als ik binnen vijf minuten 
reageer en gelijk kom, dan word ik gelijk bericht. Ik 
ken ook mensen die hetzelfde verkochten en de-
zelfde prijzen hadden, maar ik had alle klanten. Dat 
komt omdat zij altijd pas een paar uur later rea-
geerden.”


Werken jonge dealers met anderen of voor 
anderen? 
Als je het nieuws volgt en series over drugscrimi-
naliteit kijkt, dan ontstaat het beeld dat er grote 
netwerken zijn waar je moeilijk uitkomt, met veel 
concurrentie en onderlinge conflicten. Het beeld uit 
de gesprekken die wij voerden met jongeren, is toch 
wat anders. Hierbij plaatsen we de kanttekening 
dat we via het jongerenwerk een specifieke (moge-
lijk lichtere) doelgroep hebben gesproken. 


De meeste jongeren die wij spraken, werkten voor 
zichzelf, zonder problemen te hebben met andere 
dealers uit de buurt. De jongeren ervaarden geen 
onderlinge concurrentie: iedereen heeft zijn eigen 
klanten. Als je ervoor zorgt dat je goede kwaliteit 
hebt, snel en betrouwbaar werkt, dan heb je die 
klanten rechtmatig verdiend. 


Ik was bang om afgeluisterd 
te worden. Als de politie je 
gesprekken onderschept ben je 
gewoon de lul. Klanten mochten 
me alleen appen.


quote-right


We kochten samen 
in en we verkochten 
met z’n drieën. We 
verdeelden het gelijk 
en daarmee deed 
ieder zijn eigen ding 
met eigen afspraken 
en klanten enzo.


quote-right
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Ik had geen zin meer om iedere dag risico te 
lopen. Ik deed ook havo en wilde wel meer 
mijn best doen. Ik had ook een bijbaantje dus 
verdiende geld, ik had verder gewoon geen tijd 
meer.


Ik werkte zwart en ik kon hier makkelijk van leven. 
Ik had ook geen bezigheid meer nodig om wat te 
doen overdag. Ik had ook geen zin om de hele dag 
rond te gaan fietsen of wat dan ook na werk.


We hadden ruzie met een andere groep. Een 
van de gasten waarmee ik werkte is toen gaan 
rondbellen en heeft dingen geregeld… Geen juiste 
dingen… Dat was ook een van de redenen dat ik 
wilde stoppen.


Ik heb een paar keer met grote gasten problemen 
gehad in de buurt. Die hadden informatie over mij 
en mijn familie die zij helemaal niet hoorden te 
weten. Toen dacht ik van nou ik stop ermee.


Waarom en hoe stappen jonge dealers
uit de drugscriminaliteit?
Op twee jongeren na, waren alle jongeren die wij 
spraken zelf inmiddels niet meer actief in de drugs-
criminaliteit. De meeste stopten voor hun 18e, een 
enkele rond z’n 20e. Wat waren de redenen voor 
de jongeren om te stoppen? Die waren wisselend. 
Zij waren klaar met het wispelturige leven, gingen 
weer naar school, kregen een legale baan of kwa-
men in aanraking met de keerzijde van de crimina-
liteit.


We bespraken met hen hoe ze uit het wereldje 
stapten. ‘Eenmaal in het wereldje kom je er niet 
makkelijk uit’, is een veronderstelling die wij slechts 
bij twee jongeren terugzagen. Dit waren beide 
jongeren die in harddrugs dealden en ‘dieper’ in 
het wereldje zaten dan de rest van de jongeren. Zij 
beschikten over kennis van leveranciers en collega-
dealers (de namen, woonplaats en drugs waarin 
ze dealden). Als deze informatie op tafel komt te 
liggen zouden zijzelf en hun familie gevaar lopen. 
Een jongere heeft zichzelf om die reden uitgekocht: 
“Van een jongen wist ik te veel. Ik wist de namen van 
beide ouders, wist waar ze woonden, wist waar z’n 
moeder woonde, wist waar z’n schuiladres was, wist 
welke auto’s ze reden, welke kentekens. Ik wist alles. 
Dan moet je hem ook bewijzen dat je geen gevaar 
bent als je ermee stopt. Nou dat heeft ook wel wat 
gekost, bijna €6000,-”. 


Overigens gaf het uitkopen geen garantie voor 
geen problemen meer: “In principe koop je je vrijheid 
voor dat bedrag en onderlinge afspraken, maar als 
jij en een ander wat weten en het komt er wel uit en 


Ik had geen sociaal leven meer. Of ja ik zag wel 
vijftig mensen op een dag, maar ik kon nooit een 
avond lekker chillen. Ik werd daar helemaal gek 
van.


die ander zegt dat hij het niet was. Dan komt hij 
automatisch toch bij jou.” De andere jongere heeft 
afspraken gemaakt met zijn leveranciers: “Je kent 
hun gezicht en van sommigen zelfs de echte naam 
en waar ze wonen. Die willen niet dat informatie 
op straat komt te liggen. Daar heb ik wel goede 
afspraken mee gemaakt om te mogen stoppen. 
Ik mocht niet meer op bepaalde locaties komen 
waar ik in principe niks te zoeken had.”
De meeste jongeren die wij spraken, hadden ver-
der geen problemen om uit de drugscriminaliteit 
te stappen. De meeste zijn gewoon gestopt: sim-
kaart doorgeknipt, sociale media-accounts ver-
wijderd, burner-telefoon weggegooid en verteld 
aan hun dealer of andere dealers uit de omgeving 
dat ze stopten. Hoe kon het dat dit zo makkelijk 
ging? Een van de jongere verklaart het als volgt: 
“Ik heb natuurlijk ook nooit gezeik gehad ofzo. Niet 
met m’n leverancier, andere jongens en ook niet 
met geld. Ik denk dat dat heeft bijgedragen.” Ook 
loopjongens die door hun dealer als betrouwbaar 
werden gezien (geen snitch), konden zonder pro-
blemen stoppen. 


Tot slot
Een rechtlijnig beeld schetsen over jongeren in 
de drugscriminaliteit op basis van de gesprekken, 
kunnen we niet. De wereld van de drugscriminali-
teit is namelijk voor iedere jongeren verschillend: 
qua onder andere persoonlijke ervaringen, motiva-
ties, werkwijzen, inkomsten en klanten. Het is een 
wereld waar we waarschijnlijk nooit volledig zicht 
op gaan krijgen, maar waarvan het wel belangrijk 
is om hierover (met hen) in gesprek te gaan. Alleen 
op deze manier kunnen we toepasselijke oplossin-
gen vinden en hulp bieden aan deze jongeren. 


quote-right


quote-right


quote-right


quote-right


quote-right


Meiden in de drugscriminaliteit


In de gesprekken met de jongeren hebben we gekeken 
naar de rol van meiden in de drugscriminaliteit. We spra-
ken met twee meiden die zelf actief waren in de drugs-
criminaliteit. Een van hen werkte enkel als loopmeisje. 
Daarbij was er geen verschil tussen de inzet van een 
loopmeid of loopjongen. De ander begon als loopmeid 
en ging daarna voor zichzelf werken. 


We hebben in de gesprekken met de jongens gevraagd 
over hun ervaringen met meiden in de drugscriminaliteit. 
Zij vertelden dat ze zelf weinig meiden kenden die deal-
den. En als ze iemand kenden dan was deze meid niet 
heel ‘groot’: “Er zijn zeker vrouwen, maar tot een bepaald 
niveau. De meeste die ik ken zijn toch die meiden die 
heel weinig dealen: 1-5 gram.”


De verklaring die ze gaven was dat een meisje sneller 
geripped wordt. Meiden worden volgens enkele jongens 
daarentegen wel ingezet bij ripdeals. Een meisje wordt 
dan als ‘lokaas’ ingezet. Zo vertelde een van de jongens 
dat een meisje hem een bericht stuurde via Snapchat 
met de vraag hoeveel hasj er nog over was. Vervolgens 
sprak hij met haar af op een locatie: “Het moment dat 
ze om de hoek kwam lopen met een groep gasten wist 
ik het al. Ik heb toen alles wat ik over had gegeven. Ik 
kon toch geen kant op.” Uit de Deal With It sessies kwam 
ook naar voren dat meiden soms ook ingezet worden om 
een pakketje weg te brengen voor hun vriend en dat een 
meisje was gevraagd om mee te rijden naar Duitsland 
voor het ophalen van drugs. Naar aanleiding van de 
gesprekken kunnen we niet met zekerheid zeggen of dit 
enkel bij meiden het geval is of ook bij jongens. Daar-
naast kwam uit een Deal With It sessie en een interview 
naar voren dat vrouwen worden ingezet bij het knippen 
van wiet en dat sommige vrouwen hun huis beschikbaar 
stellen voor de opslag van drugs of om drugs te verde-
len. 


Volgens de jongens die we spraken zijn meiden wel een 
goede dekmantel, omdat de politie minder snel ver-
wacht dat een meisje dealt. De jongeren noemden deze 
meiden ‘straatmeisjes’: meisjes die stoer doen en met 
een Turks of Marokkaans accent praten terwijl ze dat 
van zichzelf niet hebben. In hoeverre meiden vrijwillig 
hand- en spandiensten uitvoeren zoals bij ripdeals of 
het wegbrengen van pakketjes weten we niet. 


Het moment dat ze om de hoek 
kwam lopen met een groep gasten 
wist ik het al. Ik heb toen alles wat 
ik over had gegeven. Ik kon toch 
geen kant op.


quote-right
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Naam: Jonkie*


Leeftijd: 14 jaar


Activiteiten: hand- en spandiensten


Soorten drugs: XTC, MDMA, cocaïne


wiet en hasj


Klanten: levert aan dealers


Inkomsten: tussen de €10,-en 


€50,- per klus* Vanwege de privacy van de geïnterviewden is deze dag 
gebaseerd op informatie uit verschillende interviews met 
ervaringsdeskundigen. De naam is dus ook fictief.


Dag uit het leven van...


‘Jonkie’
Ik ben net thuis. Gelukkig hebben mijn ouders 
mij niet horen binnenkomen. Maar ja, ik vraag 
me af of het ze überhaupt iets zou boeien. Ze 
zijn veel te veel met zichzelf en met ruzie maken 
bezig. Mijn ouders hebben me tot nu toe nog 
geen enkele nacht betrapt, terwijl ik al zo’n twee 
maanden met de groep omga. Zo’n drie avonden, 
of eigenlijk nachten, word ik opgeroepen voor 
een klusje.


Ik vertrek naar school. Ben wel moe, maar op de 
een of andere manier trek ik het. Haha zou het 
aan mijn leeftijd liggen?


Ik ben bij al mijn vakken aanwezig. Ik zit nu in 
havo twee en vind school best wel leuk. Dit komt 
ook wel echt door mijn vrienden hoor. Ze weten 
alleen niet dat ik in de groep zit… Durf ze het ook 


niet te vertellen. Ik heb geen zin in commentaar. 
Best gek eigenlijk dat ik zo’n dubbelleven leid, 
maar ja ik voel me er goed bij. M’n leven is span-
nend sinds ik bij de groep zit en ik heb het gevoel 
alsof ik echt ergens bij hoor.


Na schooltijd loop ik langs het park waar ik 
Annabel voor het eerst heb ontmoet. Dit doet 
me denken aan die ene avond. Er was thuis weer 
ruzie en ik trok het niet. Ik ben toen naar buiten 
gelopen. Annabel was met een aantal uit de 
groep in het park aan het chillen. Ze zag dat ik 
het koud had en vroeg of ik erbij kwam zitten. Ze 
is een paar jaar ouder dan ik: ergens begin 20 
en ik ben 14 jaar oud. De rest van de groep is ook 
rond haar leeftijd of wat ouder. De leider is in de 
dertig denk ik. Een paar zijn jonger. Zo tussen de 
14 en 17 jaar oud. Een aantal uit de groep zitten 
weer op onze plek. Ik ga erbij zitten.


05:00- 08:00


08:00-08:30


08:30- 15:15


10:15- 16:00
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We chillen wat met z’n allen. Een aantal komt en 
gaat. Ze zijn dan bezig met een pakketje weg-
brengen of andere zaken. Ik weet eigenlijk niet 
zo goed wat iedereen doet. Heb er wel eens naar 
gevraagd, maar dat wordt gelijk afgekapt: “Daar 
ben je nog te jong voor.” Ik zie wel dat er een 
soort van rangen zijn. De rang waar ik in zit is tus-
sen de 14 en 16 jaar oud. Wij doen kleine klusjes, 
zoals geld tellen, pakketjes wegbrengen en soms 
in zwarte kleding rondfietsen als afleiding voor 
de politie. De groep daarboven, van 17 tot on-
geveer 19 jaar oud, is meer bezig met het echte 
dealen. De mensen boven de twintig doen de se-
rieuze zaken, zoals plofkraken. De leider bedenkt 
wat we gaan doen en stuurt de anderen aan. Dit 
doet hij altijd via via, waardoor ik niet echt met 
hem in contact kom.


Kut. De politie komt eraan. Ik krijg van iemand 
een zak met pillen en moet wegrennen. Ik zorg 
dat ik een andere kant op ren dan de rest. Ik 
ga achter een auto zitten en wacht tot de kust 
weer veilig is. Ik zie een van de anderen op een 
straathoek staan. Ik ga naar hem toe en geef de 
zak met pillen terug. Voor dit klusje krijg ik niks, 
er wordt van je verwacht dat je dit gewoon doet. 
Hetzelfde geldt voor het tellen van geld. Als ik 
een pakketje moet wegbrengen of moet fietsen 
in donkere kleren krijg ik wel altijd wat geld, zo’n 
€20,-.


Nadat ik de pillen heb teruggegeven, ga ik naar 
huis. In verband met de politie is het beter om 
even van straat te zijn. Ik eet samen met mijn 
moeder en ga op mijn kamer huiswerk maken 
totdat ik in slaap val. Rond 23:00 uur word ik door 
Annabel wakker gebeld. Ze hebben me nodig. 
Het contact gaat altijd via haar, en zij is de enige 
die mijn nummer heeft. Ze is geloof ik bang dat ik 
er te verstrikt in raak, net zoals zij. Als je eenmaal 
bij de groep zit, kom je er niet zo snel meer uit. Ik 
weet het, maar ervaar het niet zo. Het voelt eer-
der alsof ik onderdeel ben van een grote familie 
en ik doe het graag voor ze. Annabel geeft me 
een locatie waar ik naar toe moeten komen. Over 
een half uur moet ik er zijn. Ik trek m’n kleren aan 
en klim via mijn raam en de schuur naar beneden 
zodat mijn ouders niks door hebben.


Ik kijk hoe ik op de locatie moet komen, gelukkig 
ken ik de plek. Ik mag niet mijn locatie of Google 
Maps aan hebben staan op mijn telefoon, omdat 
we dan makkelijk getraceerd kunnen worden. Op 
de hoek van de straat staat een van de jongens 


van de groep op mij te wachten. Hij geeft me een 
pakketje met pillen en legt me uit wat ik moet 
doen en waar ik naartoe moet gaan.


Om niet op te vallen, loop ik via een omweg naar 
de locatie. Ik moet hier wachten met het pakket-
je. Twee anderen sluiten de deal. Als het geld is 
overgedragen, komen ze naar mij en moet ik de 
pillen afgeven. Zo zorgen we ervoor dat niet alles 
weg is (het geld en de pillen) als we overvallen 
worden. Elke keer als we met dealers aan wie we 
leveren afspreken, zorgen we dat we elkaar op 
een andere locatie meeten. Ik hoorde van ie-
mand uit de groep dat dit van de baas moet om 
minder voorspelbaar te zijn voor politie, maar ook 
om minder snel geripped te worden.


Nadat de klus is afgelopen, zoeken we de an-
deren op. Ze zitten in het bos en hebben een 
kampvuur gemaakt. Sommigen drinken, anderen 
gebruiken wat. Ze bieden me ook wat aan, maar 
ik sla af. Vanavond heb ik geen zin om te gebrui-
ken. Ik vind het prima om er lekker naast te zitten 
en te kletsen. Rond 04:30 uur ga ik naar huis. Ik 
ben moe en wil nog even slapen voordat ik weer 
naar school moet.


00:00- 05:0018:00-19:00


19:00- 23:00


16:00-18:00


23:00- 23:30


23:00- 23:30


23:30- 00:00


Q A E J O N G E R E N C E N T R U M


T I E T I L A N I M I R C S G U R D


F M B D U Q S Z L W Y J C A E D X F


I E T H T E C S T A S Y X W D U P Q


K U R D S P E O R G D C J K H U I X


F N M L L O T G C Z G P Q Y G O V S


K D J T B X V L R E L A E D E F R D


U C D L A T D L D I T U S I S B K E


N T F J K G I W R N F B Y H O F K I


N N J Y N T P I A O F U A A G D W B


P A C H K P O L P H J A X I V Q M E


Q L M I P M P K D E R M J U B V W G


Y K A S O T X E J L B A G F N O B K


F D R T E D D P E B T G C L B Y U R


C M G I J B X M T E L E G R A M V E


L A W G B S S T A T U S M M K C X W


G D S U N L X C O F F E E S H O P Y


O K W H G Y G S I M K A A R T W N D


Woordzoeker
Welke woorden kan jij vinden? Check achterin het 
magazine of je ze allemaal hebt!


CASH
COFFEESHOP
DEALER 
DRUGSCRIMINALITEIT
ECSTASY


GRAM
GROEPSDRUK
HAARLEM
JONGERENCENTRUM
KLANT


SIMKAART
STATUS
TELEGRAM
WERKGEBIED
WIETPLANT


. . .. . .. . .. . .. . .
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Paper-Plane


Paper-Plane


Paper-Plane


Paper-Plane


Drugscriminaliteit op verschillende 
sociale media platforms 


Snapchat is tegenwoordig hét platform voor 
jongeren om met elkaar in contact te staan, 
maar ook hét platform voor dealers om drugs op 
te verkopen. Zoals één van de jonge dealers zei: 
“Alles gebeurt nu via Snapchat.” Ook een groot 
deel van de jongeren die we spraken noemde 
Snapchat als het platform waar ze het meest 
in aanraking komen met drugscriminaliteit. De 
frequentie varieert daarbij van drie keer per week 
tot elke dag. Tegelijkertijd waren er ook jongeren 
voor wie dit niet gold. Zij kwamen helemaal niet in 
aanraking met drugscriminaliteit via Snapchat en 
ook niet via andere sociale media.


Naast Snapchat zijn er natuurlijk nog meer 
sociale media platforms waar jongeren gebruik 
van maken. De populairste onder jongeren zijn: 
Whatsapp, Instagram, TikTok en (voor een en-
keling) Telegram. De jongeren die zelf drugs 
gebruiken, geven aan dat ze via Whatsapp ook 
in aanraking komen met drugscriminaliteit: “Ik 
app met mijn dealer en hij stuurt me zo wel eens 
aanbiedingen.” Enkele jonge dealers beves-
tigden dit ook. Zij gebruikten naast Snapchat 
ook Whatsapp. Het eerste contact verliep bij-
voorbeeld via Snapchat en vervolgens ging het 
gesprek verder op Whatsapp. Eén jonge dea-
ler adverteerde ook actief via Whatsapp door 
contactpersonen via de telefoon waarmee werd 
gedeald een bericht te sturen met de huidige 
prijzen. 


Op Instagram en TikTok zien jongeren drugs-
criminaliteit veel minder. Hetzelfde geldt voor 
Telegram. Terwijl het wel bekend is dat via dit 
platform wordt gehandeld in drugs. In ons on-
derzoek ‘De online leefwereld van risicojongeren’ 
zagen we dat Telegram met name wordt gebruikt 
voor de groothandel van drugs. Geen van de 
jonge dealers die wij nu spraken, maakte gebruik 
van Telegram. Volgens jongeren uit de Deal With 
It sessies is Telegram tegenwoordig een minder 
populair platform omdat er strengere controle 
plaatsvindt: “De politie is heel actief op Tele-
gram.”


Tot slot maakten enkele jonge dealers helemaal 
geen gebruik van sociale media uit angst voor de 
politie. Zij hadden de voorkeur voor bellen en/of 
sms’en. 


Drugshandel op Snapchat


Snapchat is dus hét platform, ook voor drugscri-
minaliteit. Waarom is dit eigenlijk zo’n populair 
platform voor dealers? Jonge dealers noemden 
verschillende redenen: 


     Je kunt een groot aantal klanten bereiken.
     ”Snapchat is wel beste om mensen dingen te    
      verkopen. Zitten veel jongeren op.”


     Het heeft gunstige functies waardoor je ano- 
     niem bent, of in ieder geval dat gevoel hebt.
     “Je bent anoniemer. Bij de instellingen van  
     Snap kun je allemaal gegevens aanpassen: 
     locatie en contacten kun je uitzetten.”


     Je gegevens mogen niet opgeslagen worden,   
     waardoor jonge dealers het gevoel hebben  
     dat de politie ze ook niet kan vinden.
     “De snaps die jij via je verhaal verstuurt mag 
      Snapchat niet opslaan. Alleen de chat die jij 
      stuurt, dat kunnen ze wel terughalen, maar  
      een foto niet.” 


     Het is makkelijk in gebruik.
     “Je kunt iedereen in de groep direct berichten. 
     Is niet moeilijk.”


De online 
wereld van de
drugscriminaliteit


Sociale media spelen een grote rol in het leven van jongeren. De offline 
en online wereld ervaren jongeren niet als twee gescheiden werelden, 
maar juist als één leefwereld. Wat ze online meemaken heeft invloed 
op hun offline gedrag, en vice versa. Vorig jaar hebben we gesprekken 
gevoerd met jongeren over hun online ervaringen met betrekking tot 
criminaliteit, geweld en seksueel overschrijdend gedrag. De uitkomsten 
van dit onderzoek ‘De online leefwereld van risicojongeren’ zijn te vinden 
op: https://www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse. 
In de groepsgesprekken die we voor dit magazine voerden met jongeren 
in Deal With It sessies (hierna: jongeren) en de individuele interviews 
met jonge dealers (hierna: jonge dealers) hebben we specifiek 
gesproken over drugscriminaliteit op sociale media. In dit artikel lees je 
over hun online ervaringen.



https://www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse
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THE ONE AND ONLY


@GOEDEPRIJS


COCAINE
MDMA


1 gram         50


1 gram (pure)    60


KETAMINE
XTC


1 gram         30


2 gram          50


1 gram         35


2 gram         60


5 pillen         25


10 pillen        50


24/7 BESCHIKBAAR


GEEN TIKKIES / ALLEEN CASH


Jonge dealers zetten niet alleen zelf hun ad-
vertenties op hun verhaal. Ze vroegen ook aan 
hun vrienden of ze voor hen wilden adverteren: 
“Ik vroeg dan gewoon of ze het op hun verhaal 
wilden delen.” Dit vroegen ze via de chat-functie 
of face-to-face. Soms kregen vrienden wat gratis 
(soft)drugs, en soms ook niks: “Als je vrienden 
bent dan doe je dat voor elkaar.” 


Een aantal jongeren uit de Deal With It sessies 
deed dit ook voor vrienden die dealden. Op de 
vraag waarom ze dit deden, antwoordden ze 
alsof het de normaalste zaak van de wereld was: 
ze dachten er eigenlijk niet over na en vonden dat 
je dit voor elkaar over moet hebben. Het is een 
kleine moeite.
Het hoeven daarbij niet eens vrienden te zijn 
voor wie je de advertentie deelt, maar kunnen 
ook onbekenden zijn. Een deelneemster van een 
sessie gaf aan: “Stel je voor een normaal iemand, 
zonder drugs, vraagt aan mij of ik een foto wil de-
len van hem zelf. Dan krijgt diegene meer volgers. 
Ik ga geen onderscheid maken tussen drugs en 
iemand die geen drugs verkoopt. Als hij er lekker 
geld mee kan verdienen dan help ik graag.” 


Drugshandel via Snapchat


Door de verhaal- en chatfunctie (zie kader) 
kunnen dealers dus makkelijk in contact komen 
met klanten. Hoe maakten jonge dealers die wij 
spraken, gebruik van deze functies? En wat voor 
ervaringen hadden de Deal With It deelnemers 
daarmee?


Adverteren via Mijn Verhaal-functie
Via een ‘advertentie’ op hun verhaal laten dealers 
aan andere Snapchat-gebruikers weten wat ze 
verkopen en tegen welke prijs. Dit verhaal kunnen 
ze delen met personen die hen volgen, maar dus 
ook met onbekenden die een openbaar profiel 
hebben en die de locatiebepaling aan hebben 
staan. 
Verschillende jonge dealers die we spraken ad-
verteerden actief via Snapchat: een paar keer 
per week tot elke dag werden advertenties online 
gezet. Enkele jonge dealers vertelden hoe ze ad-
verteerden:  


“Dan maakte ik een foto van een blok hasj en 
zei ik, 1.2 gram voor een tientje. En dat zette ik 
dan in mijn verhaal voor vrienden. Als je een keer 
bij een dealer wat koopt, kom je meteen in zo’n 
verhaal terecht want dat weet je wat die dealer 
verkoopt.”


“Zwarte achtergrond, wil je wiet of hasj kopen, 
dan de gram en de prijs en dan chocoladereep 
emoji erbij en vriendinnen deelde dat ook weer. 
Chocoladereep wordt als hasj gezien.”


Een groot deel van de jongeren uit de Deal With It 
sessies komt regelmatig dit soort advertenties te-
gen op hun Snapchat, variërend van drie keer per 
week tot elke dag. Zij geven een aantal voorbeel-
den wat voor ‘advertenties’ ze voorbij zien komen:


 


“COKE: HALVE EN HELE GRAM, PUUR, GEMIXT, 


HALF GEMIXT. DIT SOORT OPTIES GEVEN ZE.”


“KERSTDEAL! NU 1 + 1 GRATIS”


“3 HALEN, 4 KRIJGEN” 


“VAN DIE HELE MENUKAARTEN STUREN ZE DAN.”


“IK ZIE VAAK VAN DIE FLYERS VOORBIJ KOMEN” 


Hoe werkt Snapchat eigenlijk?
Snapchat is een app die draait om het delen van 
foto’s en video’s en het uitwisselen van berichten. 
Foto’s en video’s blijven maar 24 uur bewaard. Om 
te snappen hoe Snapchat werkt en hoe dat voor 
drugscriminaliteit gebruikt kan worden, leggen we 
hier twee functies uit.


Mijn Verhaal-functie
Je kunt op Snapchat een verhaal plaatsen. Een 
verhaal bestaat uit één of meerdere snaps (foto’s/
video’s). Wie een verhaal kan zien, is afhankelijk van 
de instellingen. Snapchat-gebruikers die hun profiel 
op privé hebben staan, kunnen alleen een verhaal 
zien van andere gebruikers die ze ‘volgen’. De Snap-
chat-gebruikers met een openbaar profiel daaren-
tegen kunnen verhalen zien van onbekenden. Op 
basis van locatiebepaling worden verhalen zicht-
baar voor gebruikers (met een openbaar profiel) 
die in de buurt zijn van waar het Snapchat verhaal 
wordt gemaakt.


Chat-functie
Met de chat-functie kun je iemand een privé snap 
sturen. Daarnaast kun je ook groepen maken waar-
door je met meerdere Snapchat-gebruikers tegelij-
kertijd kan chatten. Net als bij de verhalen-functie 
is het afhankelijk of een Snapchat-gebruiker zijn of 
haar profiel op openbaar of privé heeft staan of je 
diegene via de chat een bericht kan sturen. 







43


Hoe goed ben jij
 op de hoogte?


01.
02.


03.
04.


05.
06.


08.
09.


10.


07.


01  Type synthetische drug
02  Een telefoon die dealers vaak gebruiken 


       om niet getraceerd te kunnen worden


03  Social media platform
04  Iemand die werkt voor een andere dealer


05  Het roken van wiet of hasj


06  Beroving binnen de drugsscene


07  opslagplaats voor drugs


08  Functie op Snapchat waarmee de gebruiker foto’s, video’s 


       en tekstberichten met andere gebruikers kan delen, 


       welke zichtbaar blijven voor 24 uur


09  Verrader
10  Plek waar volgens onze respondenten op school vaak 


      wordt gedeald


De antwoorden vind je achterin dit magazine


Normalisering van online 
drugscriminaliteit
Het gebruik van drugs en de daarmee gepaarde 
drugscriminaliteit lijkt voor de jongeren die we 
spraken normaal te zijn. “Drugsgebruik is nor-
maal, dus waarom dealen niet?”. Sociale media 
spelen hierin een rol. De mate waarin jongeren 
geconfronteerd worden met drugscriminaliteit 
draagt namelijk sterk bij aan de normalisering 
van drugscriminaliteit: hoe vaker, hoe normaler. 
En sociale media zijn nu juist dé plek waar de jon-
geren die wij spraken er vaak mee in aanraking 
kwamen. 
Dat jongeren de confrontatie met drugscrimi-
naliteit op sociale media steeds normaler lijken 
te vinden zagen we op verschillende manieren 
terug in de Deal With It sessies. Zo hebben we 
tijdens de Deal With It sessies de stelling ‘Drugs-
criminaliteit zie ik overal om mij heen’ voorgelegd. 
Hierop deelden de jongeren nauwelijks hun online 
ervaringen. Als we vervolgens de vraag stelden 
of ze op sociale media in aanraking kwamen met 
drugscriminaliteit, werd volmondig “ja” geant-
woord. Dan pas kwamen de verhalen. Het kan 
natuurlijk zijn dat de jongeren gewoonweg niet 
nadachten over sociale media, maar het kan ook 
een indicatie zijn dat ze drugscriminaliteit online 
‘normaal’ vinden. Ook merkten we dat jongeren 
niet opkeken van het zien van drugsgerelateerde 
content. Ze reageerden over het algemeen heel 
nonchalant als het over drugscriminaliteit op 
sociale media ging. “Oh ja dat zie ik wel voorbij-
komen”. Het voelde soms bijna raar dat we erom 
vroegen. Alsof het een gekke vraag was. 


Wat voor jongeren normaal is, hoeft voor ons als 
professional niet normaal te zijn. Des te belang-
rijker is het dat we ons als professional verdiepen 
in de leefwereld van jongeren. En daarbij kunnen 
we dus niet om de online leefwereld heen. We 
moeten als professional de online wereld van 
jongeren meer onderdeel van ons werk maken 
en ons deze eigen maken. Dus ga online, ontdek 
wat de verschillende functies zijn van sociale 
media platformen en ervaar wat jongeren online 
bezighoudt! Wil je je er zelfs eerst nog eens meer 
in verdiepen, lees dan het onderzoek ‘De digitale 
leefwereld van risicojongeren’ of het bijbehoren-
de factsheet op onze website: https://www.nh-sv.
nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse. 


Direct berichten sturen 
Via de chat-functie is het mogelijk direct berich-
ten te sturen naar andere Snapchat-gebruikers. 
Hierbij kan het initiatief liggen bij de gebruiker 
zelf. Zo waren er jongeren die ‘vrienden’ zijn op 
Snapchat met een dealer en met de dealer chat-
ten als ze drugs willen bestellen. Het gebeurt ook 
dat jongeren ongevraagd een bericht krijgen met 
aanbiedingen en de vraag of ze iets willen kopen. 
Bij een van de jongeren met een openbaar Snap-
profiel gebeurde dit regelmatig: “Ik krijg best wel 
vaak [3 keer per week] een bericht of ik wat wil.”
De berichten kunnen afkomstig zijn van dealers 
die ze al volgen, of ze worden via de chat toege-
voegd door onbekende dealers: “Je wordt af en 
toe op Snapchat toegevoegd en dan vragen ze of 
je wat wil kopen: snus, lachgas, maar ook coke.” 


De jonge dealers die wij spraken maakten geen 
gebruik van de chat-functie voor het onder de 
aandacht brengen van hun drugs bij klanten. Ze 
gebruikten liever de verhaal-functie:  “De snaps 
die jij via je verhaal verstuurt mag Snapchat niet 
opslaan. Alleen de chat die jij stuurt, dat kunnen 
ze [politie] wel terughalen, maar een foto niet.” 


Rekrutering 
Bovenstaande voorbeelden zijn echt gericht op 
de verkoop van drugs. Snapchat wordt daar-
naast volgens sommige jongeren ook gebruikt 
door dealers die jongeren online benaderen om 
voor hen te werken. Dit gaat als volgt: “Ze vragen 
het meestal niet meteen. Ze zetten het meestal 
op hun verhaal ‘wie wil snel geld verdienen?’ of 
‘Wie wil veel geld verdienen en is … jaar?’. Dan 
wachten ze tot mensen reageren. Ze gaan niet 
mensen privé vragen. Ze zetten er niet bij wat het 
is. Ze zetten alleen ‘wie wil snel geld verdienen?’. 
Als mensen die leeftijd zijn en nog niet veel geld 
verdienen is het heel aantrekkelijk om dan even 
te zetten van ‘jo wat moet ik doen?’. Dan leggen 
ze meestal pas uit van ‘dit en dat’.” Geen van de 
jonge dealers die we spraken heeft online gepro-
beerd aan ‘werknemers’ te komen. Zij gebruikten 
Snapchat puur en alleen voor de verkoop. 


Het voelde soms bijna raar dat 
we erom vroegen. Alsof het een 
gekke vraag was.



https://www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse 

https://www.nh-sv.nl/kennisbank/ondermijning/onderzoek-analyse 
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1.


2.


3.


4.


Voor wat hoort wat


Vorm


Sfeer


Jij wilt iets van de jongeren, dus daar moet ook iets tegen overstaan. Geef 
ze een vergoeding of neem lekker eten en drinken mee. Dit laatste zorgt 
ook nog eens voor een informele sfeer.


Stel jongeren hier, voor het gesprek of de sessie, van op de hoogte en 
geef ze een keuze in het type vergoeding. 


Als je meningen en persoonlijke ervaringen wilt bevragen, maak dan 
gebruik van stellingen! 


Juist uitgesproken stellingen lokken jongeren uit om te reageren. Bijv. 
“Drugscriminaliteit is de beste manier om snel geld te verdienen.”


Maak het niet te lang, houd in de gaten hoe gefocust de groep nog is.


Persoonlijke inbreng / houding


Voer het gesprek in de vertrouwde omgeving van de jongeren.


Zorg voor een informele setting (bijvoorbeeld door eten en drinken te verzorgen).


Laat jongeren vrijuit praten en kap ze niet te snel af. Je bent er om naar hen te 
luisteren!


Wees transparant over waarom je dit gesprek wilt voeren en wat er met de 
informatie gaat gebeuren.


Stel jezelf ook open op. Als jij een persoonlijke ervaring wilt horen, maar je geeft niks 
van jezelf bloot, waarom zouden jongeren dat dan wel doen? 


Laat aan de jongeren merken dat je er bent om hún meningen en ervaringen te 
horen, en niet om je eigen ervaringen aan ze op te leggen. 


Wees nieuwsgierig en luister zonder oordeel.


Durf kritisch te zijn. Dit zijn zij namelijk ook! Hierdoor kun je van elkaar leren.


Als je weinig kennis hebt over een onderwerp, laat dit weten. Wees geïnteresseerd in 
het onbekende! 


Wees jezelf. Jongeren voelen feilloos aan of je authentiek bent. 


.


.


.


.


.


.


.


.


.


.


.


.


..


.


.
4Lessons learned


Praten met jongeren in plaats van over jongeren. Dat is 
hoe de informatie in dit magazine tot stand is gekomen. 
Wil jij ook gesprekken voeren met jongeren? Lees dan 


over de lessen die we hebben opgedaan.


gesprekken met 
jongeren voeren
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Antwoorden games
Hebben jongeren dit gezegd?
Pagina 5


Woordzoeker
pagina 37 


01   waar
02  waar
03  niet waar
04  waar
05  waar


01   MDMA
02  Burner
03  Snapchat
04  Loopjongen
05  Blowen


06  niet waar
07  waar
08  waar
09  waar
10  niet waar


06  Ripdeal 
07  Stash
08  Verhaal
09  Snitch
10  Toilet


Hoe goed ben jij op de hoogte
Pagina 43


antwoord: Deal with it
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Leeswijzer


Dit Integraal Meerjarenbeleidsplan Veiligheid Noord-Hol-


land 2024 - 2027 (IMV) vormt het gezamenlijke beleidska-


der voor integrale veiligheid. Het beschrijft op hoofdlijnen 


de beoogde regionale doelen en resultaten van de veilig-


heidspartners in de politie-eenheid Noord-Holland in de 


komende vier jaar.


De manier waarop de veiligheidspartners deze doelen en 


resultaten willen bereiken, wordt jaarlijks weergegeven in 


de uitvoeringsplannen. Daarin staan de concrete doelen, 


resultaten en acties beschreven en worden de bijdragen 


van de partners uitgewerkt, zowel in capaciteit als in 


middelen. 


In dit IMV leest u hoe wij gezamenlijk in de Eenheid 


Noord-Holland gaan werken aan vier belangrijke en 


complexe veiligheidsthema’s. Wij geven u ook een korte 


beschrijving van onze regionale werkorganisatie met de 


voorlopige naam Veiligheidsalliantie Noord-Holland


Per veiligheidsthema vindt u in dit plan een korte analyse 


van het probleem, uitleg over de keuze van het thema, de 


doelstelling en een korte beschrijving van wat we op dit 


thema gaan doen. 


Daarna nemen wij u mee in de sterkteverdeling van de 


politie Eenheid Noord-Holland. De Politiewet schrijft 


namelijk voor dat de verdeling van de beschikbare poli-


tiesterkte - waaronder de verdeling van wijkagenten over 


de onderdelen van de regionale eenheid - onderdeel is van 


het regionale beleidsplan.


Tot slot vindt u in de bijlage een koppeling naar de Lande-


lijke Veiligheidsagenda. 


*U kunt door dit plan navigeren door te klikken in de  


menubalk links. Met de pijltjesknoppen aan de rechter-


zijde van de bladzijde gaat u naar de volgende of vorige 


pagina.
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Inleiding


Het Integraal Meerjarenbeleidplan Veiligheid (IMV)Con-


form artikel 39 lid 1 van de Politiewet stellen de burge-


meesters en de Hoofdofficier van Justitie, met inacht-


neming van de landelijke beleidsprioriteiten, tenminste 


éénmaal in de vier jaar een regionaal beleidsplan vast. In 


de Eenheid Noord-Holland noemen wij dit het Integraal 


Meerjarenbeleidsplan Veiligheid (IMV). 


Het is een gezamenlijk plan van de 32 burgemeesters, de 


politie en het Openbaar Ministerie. Deze regionale, inte-


grale samenwerking vinden wij noodzakelijk om slagvaar-


dig op te kunnen treden tegen complexe en gemeente-


grens overschrijdende veiligheidsproblematiek. Wij kiezen 


daarom gezamenlijk de prioriteiten voor onze regionale 


aanpak, bepalen gezamenlijk de koers en voeren het plan 


ook gezamenlijk uit.


Het IMV is zowel repressief als preventief van aard. Wij 


zijn namelijk van mening dat enkel repressieve maatrege-


len niet afdoende zijn om criminaliteit en onveiligheid aan 


te pakken. Voorkomen is immers beter dan genezen. Wij 


focussen daarom zowel op preventie als repressie.


Met dit IMV spreken we af welke veiligheidsthema’s we 


regionaal prioriteren en waarop extra inzet nodig is. Deze 


extra inzet op geprioriteerde thema’s gaat niet ten koste 


van de basiswerkzaamheden. De burger blijft verzekerd 


van politie-inzet wanneer 112 wordt gebeld.


Waarom vier prioriteiten? 


In dit IMV zijn urgente en complexe thema’s gepriori-


teerd die gebaat zijn bij een gecoördineerde aanpak op 


regionaal niveau. Zo kunnen we meer effect bereiken en 


een waterbedeffect voorkomen. Een regionale aanpak 


kan de lokale aanpak versterken en soms kunnen regio-


naal maatregelen worden getroffen die op lokaal niveau 


moeilijk te realiseren zijn. Bij de aanpak van de gekozen 


veiligheidsthema’s kunnen we nog veel van elkaar leren. 


Door hierin samen op te trekken voorkomen we dat iede-


re veiligheidspartner zelf het wiel moet uitvinden.


Bekijk de 4 geprioriteerde regionale veiligheidsthema’s
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Onze vier geprioriteerde regionale  
veiligheidsthema’s zijn: 


Er is samenhang tussen deze vier thema’s: maatschappelijke onrust ontstaat vaak online via sociale media, criminele 


samenwerkingsverbanden misbruiken jongeren om drugs te dealen en ‘crimineel verkregen geld’ wordt vaak online  


witgewassen. Door nauwe samenwerking tussen partners en themahouders verbinden wij deze thema’s aan elkaar.


Flexibiliteit mogelijk De afgelopen jaren is gebleken dat veiligheidsproblemen snel kunnen wijzigen. Het is belangrijk dat 


wij in kunnen spelen op de actualiteit. De keuze voor deze veiligheidsthema’s is daarom niet in beton gegoten.  


Desgewenst kunnen wij meebewegen met ontwikkelingen in de maatschappij en prioriteiten opnieuw kiezen.


Ondermijning Cybercrime en  
gedigitaliseerde  
criminaliteit


Maatschappelijke 
onrust en 
radicalisering


Jeugd en  
Veiligheid
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Wijze van samenwerken


Commitment 


Met dit IMV committeren wij ons als 32 gemeenten, 


Openbaar Ministerie en politie Eenheid Noord-Holland 


niet alleen aan de afgesproken veiligheidsprioriteiten, wij 


spreken ook af hoe we de komende jaren gaan samenwer-


ken aan een veilig en leefbaar Noord-Holland.


Als partners houden wij in onze eigen beleids- en jaar-


plannen rekening met de afgesproken regionale prioritei-


ten en de uitvoering hiervan. Wij bundelen onze krachten 


met elkaar. Daarnaast leveren wij ook een bijdrage aan 


het tot stand komen van onze gezamenlijke werkorgani-


satie: “NHVeilig”. 


Nieuw regionaal samenwerkingsverband


In de vorige beleidsplanperiode 2019-2023 gaven de twee 


samenwerkingsverbanden Noord-Holland Samen Veilig 


en RIEC NH/Programma Aanpak Ondermijning invulling 


aan de destijds gestelde IMV-prioriteiten. 


Vanaf 1 januari 2024 voegen we deze organisaties samen 


tot een nieuwe werkorganisatie: NHVeilig. Deze nieuwe 


organisatie draagt zorg voor de coördinatie en regionale 


uitvoering van de gestelde prioriteiten. Door het samen-


voegen van de organisaties kunnen de geprioriteerde 


veiligheidsthema’s meer integraal en in samenhang aan-


gepakt worden en kan beter worden afgestemd op lokale 


behoeften. De vorming van deze nieuwe werkorganisa-


tie biedt ook de mogelijkheid om onze aanpak verder te 


professionaliseren en efficiënter uit te voeren. NHVeilig 


komt onder beheer van de gemeente Haarlem. 


Governance


De uitvoering van het IMV wordt aangestuurd door een 


regionale stuurgroep. Deze stuurgroep fungeert ook als 


stuurgroep van NHVeilig. Hierin hebben de voorzitters 


van de 10 basisteamdriehoeken, de politieleiding en de 


hoofdofficier zitting. Daarnaast nemen de landelijke 


RIEC-convenantpartners deel aan de stuurgroep. De 


stuurgroep staat onder voorzitterschap van de regiobur-


gemeester. 


NHVeilig in ontwikkeling


De nieuwe werkorganisatie is op het moment van schrij-


ven nog in ontwikkeling. Daarom kan in het IMV nog geen 


uitvoerige beschrijving van deze organisatie gegeven 


worden. 
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Bestuurlijke commissies


Wat is een Bestuurlijke Commissie?


Naast de vier Eenheidsbrede geprioriteerde veiligheidsthe-


ma’s werken we ook intensief samen op een aantal andere 


thema’s zoals Evenementen en Zorg en Veiligheid. Op deze 


thema’s hebben we Bestuurlijke Commissies gevormd om 


gemeenten, openbaar Ministerie, politie en andere partners 


te ondersteunen in hun verantwoordelijkheid. 


De Bestuurlijke Commissies opereren in opdracht van 


de leden van het Regionaal Bestuurlijk Overleg Politie 


(RBOP). Dit wil zeggen dat de leden van het RBOP de 


Bestuurlijke Commissies kunnen verzoeken om breed 


gedeelde vraagstukken op het onderwerp te onderzoe-


ken, te adviseren over mogelijke oplossingen en deze te 


initiëren. Ook delen de Bestuurlijke Commissies ontwikke-


lingen en  uitkomsten met de leden van het RBOP.


Bestuurlijke Commissie Evenementen (BCE)


De Bestuurlijke Commissie Evenementen (BCE) is gefor-


meerd in 2016 met als doel om de regeldruk rondom eve-


nementen te verminderen, meer verantwoordelijkheid bij 


organisatoren van evenementen te beleggen en  de inzet 


van de benodigde  politiecapaciteit beter te coördineren. 


Anno 2023 bestaat de BCE uit de burgemeesters van de 


gemeenten Edam-Volendam, Velsen en Hollands Kroon, de 


plaatsvervangend hoofdofficier van justitie en het hoofd 


operatien van de politie en zet zij zich in - als vooruitge-


schoven post vanuit het RBOP - om bestaand beleid rond-


om evenementen te harmoniseren daar waar het kan en 


nieuwe vraagstukken te onderzoeken met het doel om te 


komen tot afspraken die eenheidsbreed kunnen gelden. Als 


uitgangspunt geldt hierbij dat de inzet van hulpdiensten bij 


evenementen tot een minimum beperkt wordt.  


Bestuurlijke Commissie Zorg en Veiligheid (BC Z&V)


De Bestuurlijke Commissie Zorg en Veiligheid (BC Z&V) is 


in 2023 geformeerd om te zorgen voor regionale afstem-


ming van de sub-regionale stuurgroepen op het terrein 


van Zorg en Veiligheid. Omdat op sub-regionaal niveau 


(districten/veiligheidsregio’s) al intensief overleg bestaat 


over Zorg en Veiligheid, met ook de zorgpartners en 


de wethouders zorg aan tafel, is niet gekozen voor een 


regionale prioriteit en werkproject, maar een bestuurlijke 


commissie, waarin de drie sub-regio’s  betrokken zijn. Zo 


wordt dubbel werk voorkomen, maar kan er wel snel wor-


den samengewerkt voor bovenregionale vragen, lobbyta-


ken en eventuele coördinatie. Deze commissie gaat in 


2023 de onderwerpen inventariseren en een inhoudelijke 


agenda voor 2024 opstellen. 
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Overkoepelende ontwikkelingen (1)


Veranderende, complexe en met elkaar verweven cri-


minaliteit Afgelopen jaren is gebleken dat veiligheid en 


criminaliteit voortdurend aan verandering onderhevig 


zijn door politieke, maatschappelijke, demografische, 


sociale en ecologische ontwikkelingen. Dat geldt ook voor 


de door ons geprioriteerde veiligheidsthema’s. 


De gevolgen van ondermijnende criminaliteit zijn in onze 


maatschappij soms duidelijk zichtbaar en merkbaar, 


zoals bijvoorbeeld afrekeningen en bedreigingen of het 


aantreffen van drugsproductielocaties. Andere gevolgen 


zijn echter minder zichtbaar en bekend, zoals omkoping, 


witwassen door aankoop van panden of dure auto’s, men-


senhandel of criminele aanwas. Er zijn daarnaast duide-


lijke aanwijzingen dat ondermijnende criminaliteit steeds 


meer verweven raakt met cybercrime en gedigitaliseerde 


criminaliteit. Deze verwevenheid toont ook direct het 


complexe karakter van dit veiligheidsthema aan. 


De omvang van cybercrime en gedigitaliseerde criminali-


teit neemt sterk toe. Daar waar in 2019 nog 4.715 aangif-


tes van cybercriminaliteit werden gedaan, was dit in 2022 


bijna drie keer zo veel: 13.949. Klassieke criminaliteit, zo-


als woninginbraak, straatroof en vernieling, neemt af. De 


inbreker komt dus niet meer in je woning, maar komt via 


phishingmails of Whatsapp-fraude in je privéomgeving. 


Opvallend daarbij is dat de daders jong en geraffineerd 


zijn en weten in te spelen op de laatste digitale ontwikke-


lingen.


Een andere ontwikkeling die de afgelopen jaren steeds 


zichtbaarder wordt, is de groeiende maatschappelijk on-


rust, door ongenoegen over de overheid en de afnemende 


verbinding tussen overheid en samenleving. Complexe 


politieke vraagstukken zoals stikstof, energie, klimaat-


verandering, migratiestromen en inflatie vormen een 


vruchtbare voedingsbodem voor polarisatie en ongenoe-


gen. Er is minder ruimte voor wederzijds begrip. De groei-


ende onvrede uit zich zowel in de fysieke als de digitale 


(online) wereld. Online wordt opgeroepen tot ordeversto-


ringen en politici, bestuurders, ambtenaren en journalis-


ten worden zowel online als offline geïntimideerd. Deze 


zorgelijke ontwikkeling kan leiden tot ontwrichting van 


onze samenleving en vraagt om een investering in verbin-


ding met alle maatschappelijke groeperingen en begren-


zing waar dat nodig is. 


Het geprioriteerde thema ‘Jeugd en Veiligheid’ vormt de 


gemeenschappelijke deler in ons beleid. We zien namelijk 
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Overkoepelende ontwikkelingen (2)


steeds vaker dat jongeren aangetrokken worden door 


geld, status en macht en daardoor verleid worden tot 


crimineel gedrag en extreme denkbeelden. Jongeren 


lijken de ernst van hun daden niet altijd door te hebben en 


worden op steeds jongere leeftijd in criminele of radicale 


circuits gezogen, zowel online als offline. Dit vraagt niet 


alleen om repressieve maatregelen, maar (juist) ook om 


preventieve maatregelen en een stevige verbinding met 


het sociale domein. 


Ongekende inbreuk 


Het complexe van de vier geprioriteerde veiligheidsthe-


ma’s is dat ze moeilijk in cijfers uit te drukken zijn, bur-


gers er weinig van weten of geen aangifte doen en dat ze 


vaak geen directe slachtoffers kennen. Desondanks is de 


inbreuk door deze vormen van criminaliteit op de econo-


mie, internet, democratische rechtstaat en samenleving 


ongekend, ook binnen onze eenheid. 
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ONDERMIJNING


Ondermijning


Wat verstaan wij onder ondermijning?


Ondermijning is het gebruikmaken van legale bedrijven 


en diensten voor illegale activiteiten, waardoor normen 


vervagen, de invloed van criminelen op de bovenwereld 


toeneemt en het gevoel van veiligheid en leefbaarheid in 


de samenleving afneemt (bron: Rijksoverheid). Met ande-


re woorden: georganiseerde ondermijnende criminaliteit 


bestaat uit veel soorten criminaliteit en activiteiten die 


daarmee samenhangen, maar kenmerkend is dat crimi-


nelen gebruikmaken van diensten uit de bovenwereld. 


Hierdoor wordt onze samenleving en de rechtstaat on-


dermijnd en bedreigd. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


Binnen de Eenheid Noord-Holland prioriteren we het 


thema ondermijning omdat we niet willen dat criminelen 


grip en invloed krijgen op onze samenleving. Wij vinden 


dat wijken en buurten veilig en leefbaar moeten zijn en 


dat jongeren niet verleid moeten worden door crimineel 


geld. Wij vinden dat de gezondheidsschade door drugs 


ingeperkt moet worden en er geen schadelijk drugsafval 


in ons milieu terecht mag komen. Wij willen niet dat crimi-


nelen misbruik kunnen maken van hun illegale winsten. En 


wij vinden het onaanvaardbaar dat uitbuiting van volwas-


senen en kinderen nog steeds plaatsvindt. 


Daarom prioriteren wij de volgende deelthema’s in ons 


integraal en regionaal beleidsplan:


• Weerbare jeugd


• Drugsproductie en -logistiek


• Criminele geldstromen


• Mensenhandel


De eerste drie deelthema’s komen overeen met de in 


2022 gekozen ondermijningsprioriteiten in het regionaal 


versterkingsplan aanpak ondermijning. 


Het deelthema ‘Weerbare jeugd’ is onderdeel van de in 


2022 gekozen ondermijningsprioriteiten en wordt daar-


om, naast het hoofdthema ‘Jeugd en Veiligheid’ nader 


uitgelicht. 
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ONDERMIJNING


Weerbare jeugd (1)


Wat is het probleem? 


Een substantiële grote groep jongeren en jongvolwassenen 


lijkt vatbaar voor de aantrekkingskracht van drugscrimi-


naliteit. Uit het fenomeenonderzoek ‘Dealen met Drugs’, 


dat is uitgevoerd naar drugscriminaliteit en jongeren in 


Noord-Holland, bleek dat drugscriminaliteit onder jonge-


ren ontstaat door een combinatie van maatschappelijke 


context, aanwezigheid van risicofactoren en motieven. 


Onder maatschappelijke context wordt de normalisering 


van drugsgebruik en (in mindere mate) drugs dealen on-


der de brede bevolking (jongeren en volwassenen) ver-


staan en daarnaast de rol van sociale media.  


Bij een deel van de doelgroep is sprake van een combi-


natie van risicofactoren vanuit een persoonlijk domein, 


familiair domein en sociale omgeving. Ook het ervaren 


van kansen en perspectieven speelt een rol.  


We zien dat geld, status en aanzien, het erbij willen horen, 


maar ook spanning en verveling of verslaving motieven 


vormen voor jongeren om de stap te zetten naar drugscri-


minaliteit. De lage pakkans maakt dat het een aantrekke-


lijk ‘delict’ is, met nauwelijks negatieve consequenties. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


Om een maatschappelijk effect te bereiken op het gebied 


van aan jeugd gerelateerde veiligheidsproblematiek 


moeten partners uit het veiligheidsdomein, het soci-


aal domein en het onderwijsdomein lokaal en regionaal 


coalities vormen. Zij moeten domein-overstijgend sa-


menwerken om jongeren weerbaarder te maken tegen de 


aantrekkingskracht van het snelle geld, de macht en de 


status. Jongeren moeten betere perspectieven krijgen, in 


sociaal, maatschappelijk en economisch opzicht. En daar 


waar het mis dreigt te gaan, moet er vroegtijdig gesigna-


leerd en integraal gehandeld worden (zowel preventief als 


repressief).


Preventie is hierbij ons uitgangspunt: we zetten primair in 


op het verhogen van beschermende factoren en het verklei-


nen van risicofactoren. Een zichtbare succesvolle repres-


sieve aanpak werkt in aanvulling daarop normstellend. 


 Klik op het plaatje voor een link 
naar het fenomeenonderzoek 
Dealen met Drugs en een 
downloadmogelijkheid 
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ONDERMIJNING


Weerbare jeugd (2)


Wat willen we bereiken?


Met de samenwerking willen we de aantrekkingskracht 


van drugscriminaliteit verminderen en daarmee ook de 


betrokkenheid van jongeren hierbij. 


Doelstellingen: 


• Door regionale samenwerking ontstaan in sociaal, 


maatschappelijk en economisch opzicht betere per-


spectieven voor (kwetsbare) jongeren.


• Jongeren zijn beter op de hoogte van de keerzijde van 


het snelle geld, de macht en de status die met drugs-


criminaliteit worden verkregen en zijn hier (meer) 


weerbaar tegen. 


• Jongeren (en hun omgeving) zijn beter op de hoogte 


van de wijze waarop personen met verkeerde inten-


ties online contact zoeken. Zij weten dit eerder te 


herkennen en weten (en durven) hierop te handelen. 


• Professionals uit het sociaal, onderwijs- en veilig-


heidsdomein werken nauwer samen. Zij signaleren 


vroegtijdig problematiek (beschikken over kennis), 


weten wat ze kunnen (of moeten) doen (inzicht in in-


terventiemiddelen, zowel preventief als repressief) en 


met wie (beschikken over een netwerk). 


Wat gaan we doen?


We bieden tegenwicht aan de verlokkingen van drugscri-


minaliteit, door in te zetten op vier actielijnen: 


Versterken lokale aanpakken: 


We versterken lokale aanpakken, met als uitgangspunt 


preventie, maar met zichtbare effectieve repressie als 


sluitstuk. Stevige lokale, domein-overstijgende coalities 


zijn daarbij essentieel. 


Ondersteunen gemeenten: 


We ondersteunen gemeenten bij het verstevigen van die 


lokale coalities en/of de lokale aanpak. Zowel binnen de 


organisatie (tussen afdelingen) als met relevante part-


nerorganisaties. Omdat problemen en prioriteiten lokaal 


verschillen is de invulling hiervan maatwerk. 


Investeren in (kennis binnen) het regionale netwerk: 


We werken toe naar een stevig, duurzaam en regionaal 


expertisenetwerk op de doelgroep (weerbare) jeugd. We 


houden zicht op mogelijke nieuwe trends en ontwikkelin-


gen en adresseren die daar waar mogelijk. Hierbij werken 


we ook nauw samen met landelijke partners. We breiden 


ons netwerk uit met nieuwe partners, bijvoorbeeld ook 
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ONDERMIJNING


Weerbare jeugd (3)


met private partners (waaronder werkgevers) om de kan-


sen op opleiding, stage-, werkervaringsplaatsen en banen 


voor jongeren te vergroten. We organiseren bijeenkom-


sten om kennis te vergroten en om verbindingen tussen 


partners te stimuleren. 


Interventies, handelingsperspectief en ervaringen: 


We creëren (meer) zicht op (effectieve) interventies, han-


delingsperspectief en ervaringen (best practices) in de 


regio. Wij kijken naar de behoefte en naar wat werkt (op 


basis van onafhankelijke onderzoeken en bronnen). Denk 


aan interventies en handelingsperspectieven gericht op 


(kwetsbare) jongeren, de omgeving van (kwetsbare) jon-


geren (specifiek de ouders) en tenslotte de online weer-


baarheid van jongeren.  
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ONDERMIJNING


Drugsproductie en -logistiek (1)


Wat is het probleem? 


Nederland speelt een cruciale rol in de wereldwijde 


drugscriminaliteit. Dankzij onze vrije economie en uitste-


kende (digitale) infrastructuur is Nederland een goede 


‘haven’ waar criminelen dankbaar gebruik van maken. 


Zo vindt er in ons land op grote schaal cannabisteelt en 


productie, transport en export van synthetische drugs, 


heroïne en cocaïne, plaats. De gevolgen hiervan zijn niet 


altijd op het eerste oog zichtbaar, maar de consequenties 


voor de samenleving zijn onmiskenbaar groot; dankzij het 


geldelijk gewin is de georganiseerde drugscriminaliteit in 


staat om zich te nestelen in de haarvaten van onze sa-


menleving. Dat gaat gepaard met geweld, intimidatie en 


toenemende verwevenheid met de legale economie. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


Onze eenheid vormt door de combinatie van 


ligging, infrastructuur en logistieke mogelijkheden 


een aantrekkelijk gebied voor georganiseerde 


drugscriminaliteit. Via de weg en logistieke knooppunten 


zoals lucht- en zeehavens worden in onze eenheid 


verschillende soorten drugs in- en doorgevoerd. Zo 


vervoeren grote schepen via het Noordzeekanaalgebied 


drugs in containers of bulkladingen naar losplaatsen in 


het havengebied tussen IJmuiden en Amsterdam en is 


Schiphol als de belangrijkste internationale luchthaven 


van ons land ook een aantrekkelijk doelwit voor 


(internationale) drugslogistiek.  


In het versterkingsproject Productielocaties Drugs 


(2019-2022) hebben we nader zicht gekregen op de aard 


en omvang van de productie van synthetische drugs in de 


Eenheid Noord-Holland. Ook hebben we hiervoor kansen 


in de aanpak gedetecteerd. Voor de overige drugssoorten 


geldt dat we nog over onvoldoende zicht op en inzicht in 


de problematiek beschikken. Dit staat het gevoel voor 


urgentie en het gericht kunnen inzetten van (extra) capa-


citeit voor zowel de repressieve als preventieve aanpak in 


de weg. 


Daarnaast zijn de werkprocessen en (informatie)sys-


temen van de verschillende samenwerkende publieke 


partners nog niet optimaal op elkaar afgestemd. Hier-


door bestaat een gefragmenteerde informatiepositie, 


gaat informatie verloren en worden kansen in de aanpak 


gemist. 
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ONDERMIJNING


Drugsproductie en -logistiek (2)


Wat willen we bereiken?


Binnen het deelthema drugsproductie en -logistiek gaan 


we de komende 4 jaar werken met 6 deelprojecten, met 


als doel de productie van drugs te bemoeilijken, drugs-


transport en -logistiek te verstoren en bewustwording, 


weerbaarheid en meldingsbereidheid van bewoners, on-


dernemers en publieke partners te vergroten. 


Wat gaan we doen?


Doorontwikkeling Drugshub: 


Een regionale plek waar integrale samenwerking plaats-


vindt op drugssignalen, onder een RIEC-handhavings-


knelpunt en in nauwe samenhang met het Thematisch 


Informatieplein Drugs van het RIEC NH. De kern wordt 


gevormd door de Themacel Drugs van de politie.


Veilig Buitengebied en bedrijventerreinen: 


Gemeenten maken gebruik van een divers aanbod om 


bewustwording, weerbaarheid en de meldingsbereidheid 


van bewoners en ondernemers te vergroten. Daarnaast 


worden gemeenten geholpen om hun toezichttaak beter 


vorm te geven door samen te werken met partners tij-


dens integrale controles.


Data stapelen: 


Een verkenning naar de mogelijkheden om vanuit open-


bare en/of algemene data van RIEC-partners en speci-


fieke risico-indicatoren tot adressen te komen die extra 


aandacht behoeven. 


Drugscommunity NH: 


Het bouwen aan een community van professionals die 


elkaar op het thema Drugs snel weten te vinden, samen-


werken en van elkaar leren.


Onderzoek: 


Het doen van fenomeenonderzoeken om steeds meer 


kennis te krijgen van de modus operandi van criminelen 


om vervolgens gefundeerde keuzes te kunnen maken in 


de aanpak. 


NH Drugsalert: 


Het inzetten van communicatie om de meldingsbereid-


heid en weerbaarheid van bewoners en ondernemers te 


vergroten.
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ONDERMIJNING


Criminele geldstromen (1)


Wat is het probleem? 


Met behulp van crimineel verdiend vermogen kunnen 


mensen snel status en macht verwerven in de maat-


schappij. Wanneer dit criminele vermogen zich vermengt 


met legaal gegenereerde middelen leidt dit tot aantas-


ting van het economisch systeem. Zichtbare verschijnse-


len hiervan in de maatschappij leiden tot gevoelens van 


onveiligheid en onrechtvaardigheid bij burgers en hebben 


een aanzuigende werking op potentiële criminele aanwas.


Het crimineel verdiend vermogen wordt niet alleen geïn-


vesteerd in een luxe levensstijl, maar ook in de criminele 


organisatie zelf, die hierdoor verder versterkt wordt. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


We hebben te weinig inzicht in en zicht op criminele 


geldstromen in de Eenheid Noord-Holland om daar een 


fundamentele aanpak op te kunnen baseren. Daarnaast 


delen we als samenwerkende partners nog onvoldoende 


informatie, waardoor we nog geen goed integraal beeld 


hebben van het fenomeen. Er is beperkte doorzettings-


macht en -kracht op lokaal niveau om uitvoeringscapaci-


teit te kunnen inzetten op zaken die het integrale infor-


matiebeeld op dit onderwerp zouden kunnen vergroten. 


Wat willen we bereiken?


Ons doel is om goed zicht te hebben op de manier waarop 


crimineel verdiend geld wordt geïnvesteerd in legale activi-


teiten, dan wel wordt ingezet ten behoeve van andere crimi-


nele activiteiten. We focussen ons daarbij op geld dat wordt 


verdiend bij de productie en logistiek van drugs en het geld 


dat met criminele activiteiten wordt verdiend door jongeren. 


Wat gaan we doen?


In kaart brengen van gelegenheidsstructuren voor wit-


wassen: We streven naar een dynamisch inzicht in de 


aard en omvang van criminele geldstromen in de Eenheid 


Noord-Holland. We brengen gelegenheidsstructuren voor 


witwassen in kaart en in samenwerking met private par-


tijen ontwikkelen we barrières om witwassen te voorko-


men en te stoppen. 


Meer bewustwording en een betere kennispositie: 


Samen met publieke en private partijen werken we aan 


bewustwording en een betere kennispositie bij professio-


nals uit de financiële branche, maar ook binnen de finan-


ciële opsporing, zoals de recherche. Om de poortwach-


tersfunctie van private partijen te versterken, bieden we 


concrete handelingsperspectieven op maat. 
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ONDERMIJNING


Doorontwikkeling van het Thematisch Informatieplein:


We zetten in op de doorontwikkeling van het Thematisch In-


formatieplein Financieel (TIF). Het TIF bestaat uit financieel 


specialisten van verschillende RIEC-partners. Zo ontstaat 


een integraal intelligencebeeld op geldstromen en kunnen 


gefundeerde keuzes worden gemaakt in de integrale aanpak.


Integraal intelligencebeeld: 


Op relevante veiligheidsvraagstukken (thema’s Drugs-


productie en –logistiek en Weerbare jeugd) wordt een 


integraal intelligencebeeld over criminele geldstromen 


opgeleverd. De gelegenheidsstructuren die de criminele 


geldstromen faciliteren worden ook in kaart gebracht.


Preventieadviezen: 


Op basis van het integraal intelligencebeeld worden pre-


ventieadviezen (in samenwerking met publieke en private 


partijen) verstrekt aan publieke en private partijen. De 


preventieadviezen zijn concreet en vermelden op te werpen 


barrières. Tevens zal het integraal  intelligencebeeld bijdra-


gen aan effectieve interventieadviezen ten behoeve van de 


thema’s Drugsproductie en –logistiek en Weerbare jeugd.


Bewustwordingsbijeenkomsten: 


Er worden bewustwordingsbijeenkomsten georganiseerd 


voor publieke en private partijen om de financiële weer-


baarheid te vergroten. Door versterkte bewustwording 


bij publieke en private partijen stijgt bij partners (anders 


dan de politie) het aantal signalen van witwassen naar 


25% van het totale aantal signalen van criminele geld-


stromen en ongebruikelijk bezit. De zichtbare aanpak laat 


zien dat misdaad niet loont.


Integratie in dagelijks werk: 


We integreren de in onze eenheid ontwikkelde visie op 


afpakken in de dagelijkse werkzaamheden van professio-


nals, zoals bijvoorbeeld bij integrale verkeerscontroles.
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ONDERMIJNING


Mensenhandel (1)


Wat is het probleem? 


Naast drugscriminaliteit is ook mensenhandel een onmis-


kenbare vorm van ondermijnende criminaliteit, die onge-


kend ontwrichtend is voor zowel een individu als voor de 


samenleving. Onder mensenhandel verstaan we verschil-


lende vormen van uitbuiting, zoals seksuele uitbuiting, 


criminele uitbuiting, arbeidsuitbuiting/ernstige benade-


ling en gedwongen orgaandonatie. We zien hierbij dat 


minderjarigen, vluchtelingen, migranten, verslaafden en 


overige kwetsbare personen sneller slachtoffer worden 


van seksuele en criminele uitbuiting en daarbij vatbaar 


zijn voor herhaald slachtofferschap. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


Ongeveer de helft van de signalen van mensenhandel 


gaat over mogelijke slachtoffers van seksuele of cri-


minele uitbuiting. Een iets kleiner aandeel betreft sig-


nalen van illegale prostitutie. De overige signalen gaan 


over arbeidsuitbuiting. Om dit aan te pakken werken de 


betrokken ketenpartners al samen in de regio en weten 


zij elkaar steeds beter te vinden. De komende jaren zijn 


echter zeker nog een aantal verbeteringen mogelijk om 


de aanpak van mensenhandel te versterken. Niet alleen in 


repressieve zin, maar ook in preventieve zin. Bijvoorbeeld 


door het vergroten van de informatiepositie van betrok-


ken partners met betrekking tot mensenhandel, het 


vergroten van bewustzijn en het herkennen van signalen. 


Daarnaast kan je denken aan het bieden van handelings-


perspectieven, inzet op deskundigheidsbevordering bij 


professionals, of beleidsontwikkeling en -ondersteuning 


van gemeenten, gericht op de regionale samenwerking 


met ketenpartners en versterking van de uitvoering.


Wat willen we bereiken?


Ons doel is om in onze eenheid een meerjarige visie en 


beleidsplan voor een regionale aanpak op mensenhandel 


vorm te geven voor alle ketenpartners en in het bijzonder 


voor gemeenten. Hierbij hebben we voldoende aandacht 


voor lokale verschillen, maar ook voor beschikbare mid-


delen. We krijgen een duidelijke focus op preventief beleid 


en preventieve acties, naast de bestaande repressieve 


aanpak. We willen dus onze samenwerking versterken en 


optimaliseren.
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ONDERMIJNING


Mensenhandel (2)


Wat gaan we doen? 


Ontwikkelen en vaststellen van een regionale visie en 


beleidsplan voor de aanpak mensenhandel: Samen met 


de ketenpartners (o.a. politie/OM, NLA, gemeenten, RIEC 


NH , zorgcoördinatoren) een regionale visie en beleids-


plan ontwikkelen voor de periode 2024-2027. Daarbij is 


het landelijke Programma ‘Samen tegen de Mensenhan-


del’ een goede leidraad. 


Realiseren van een regionaal uitvoeringsplan op die 


specifieke onderdelen waar samenwerking tussen 


gemeenten en ketenpartners een aantoonbare meer-


waarde heeft: 


Bijvoorbeeld op het terrein van deskundigheidsbevorde-


ring, kennis- en gegevensdeling, de stroomlijning van sig-


nalen en meldingen en goede regionale afstemming van 


het zorgpakket en opvang van slachtoffers. Ook training 


van professionals kan bijdragen aan efficiënte inzet van 


middelen.


Gemeenten in de Eenheid Noord-Holland faciliteren en 


stimuleren om beleid op mensenhandel te ontwikkelen 


en uit te voeren: 


Het is noodzakelijk om vooral de kleinere gemeenten in 


de Eenheid Noord-Holland te blijven faciliteren en onder-


steunen bij het ontwikkelen van beleid op mensenhandel 


en het implementeren daarvan. Kleinere gemeenten 


moeten daarnaast gestimuleerd en gefaciliteerd wor-


den om op onderdelen meer de krachten te bundelen en 


samen te werken in de uitvoering.
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Cybercrime en gedigitaliseerde  
criminaliteit (1)


Wat verstaan wij onder cybercrime en gedigitaliseer-


de criminaliteit?


Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit stijgen sterk 


en vormen een steeds grotere bedreiging voor de samen-


leving. 


Onder cybercrime verstaan wij delicten die worden 


gepleegd met, en gericht zijn op, een ICT-middel. Voor-


beelden hiervan zijn hacken, DDOS-aanvallen, malware, 


randsomware, virussen etc. Gedigitaliseerde criminaliteit 


heeft daarentegen betrekking op delicten die worden ge-


pleegd met een ICT-middel, maar niet gericht zijn op een 


ICT-middel. Hierbij kunt u denken aan phishing, markt-


plaatsfraude, bedreigingen via Twitter of identiteitsfrau-


de via Facebook en Instagram. 


Wat is het probleem?


De toenemende digitalisering van de samenleving is de 


belangrijkste ontwikkeling voor ons lokale veiligheids-


beleid het komende decennium. De offline- en online 


leefwereld van mensen is verweven. Er is sprake van een 


wezenlijke ‘crime change’, waarbij de traditionele crimi-


naliteit terrein verliest en de online criminaliteit groeit. 


En die laatste groeit veel sneller dan de eerste afneemt. 


De(ze) transformatie naar een online samenleving heeft 


consequenties voor de relaties tussen inwoners onder-


ling, maar ook voor de verhoudingen tussen de overheid 


en inwoners. Het digitale slachtofferschap groeit snel en 


gevolgen zijn complex en divers. Financiële schade is vaak 


het primaire doel van de crimineel, maar ook verlies van 


privacy, isolement, meegezogen worden in criminele acti-


viteiten en gevoelens van schaamte en angst kunnen het 


gevolg zijn voor slachtoffers van online criminaliteit.


De vraag is niet langer óf iemand slachtoffer wordt, 


maar in hoeverre iemand weerbaar genoeg is wanneer 


het gebeurt. Aan deze weerbaarheid moet ook gewerkt 


worden door overheidsorganisaties. 


Hoewel gemeenten zich steeds meer bewust zijn van een 


slecht beveiligde ICT-infrastructuur, blijven onze digi-


tale ramen en deuren te vaak en te ver openstaan. Dat 


kan grote gevolgen hebben. Recent besloot de rechter 


bijvoorbeeld dat de gemeente Hof van Twente zelf de 
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Cybercrime en gedigitaliseerde  
criminaliteit (2)


miljoenenschade na een hack moet betalen, vanwege het 


niet op orde hebben van de eigen systemen. 


Het CBS schat dat in 2022 2,2 miljoen mensen slachtof-


fer zijn geworden van criminaliteit via internet. Ook de 


politie ziet landelijk een toename van cybercrime-zaken 


in absolute zin. En tegelijkertijd is het zicht op de huidige 


aard en omvang nog steeds beperkt en onvolledig. Dit 


komt onder andere door een lage aangifte- en meldings-


bereidheid, het gebrek aan besef van daders en slachtof-


fers dat zij te maken hebben met cybercrime (als zijnde 


een strafbaar feit) en het bestaan van andere meldpun-


ten, zoals de Fraudehelpdesk of banken. 


Een goed beeld van de problematiek vormen is niet alleen 


een taak van de politie. De informatiepositie van gemeenten 


en de informatiedeling tussen partners zijn hierbij essentieel. 


Gemeenten willen weten wat er speelt en zoeken ook zelf 


naar de (on)mogelijkheden van het monitoren van online-ont-


wikkelingen en hun rol. Een rol die niet alleen gaat over het ei-


gen huis op orde hebben, maar ook over maatregelen binnen 


een bestuurlijke aanpak van openbare orde en veiligheid. 


Jongeren zijn steeds vaker betrokken bij cybercrime en 


gedigitaliseerde criminaliteit. Daarnaast neemt de ernst 


van de delicten toe. De politie maakt zich daar zorgen 


over, omdat jongeren de ernst van hun daden niet al-


tijd door lijken te hebben en op steeds jongere leeftijd in 


criminele circuits worden gezogen. In de integrale aanpak 


zal er daarom extra aandacht naar deze doelgroep gaan. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


De intensivering van de aanpak van cybercrime en gedi-


gitaliseerde criminaliteit vereist specifieke expertise die 


niet bij iedere betrokken partij aanwezig is: dader, slacht-


offer en locatie liggen vaak niet bij elkaar en één dader 


kan talloze slachtoffers maken op locaties verspreid over 


de hele wereld. Daarom is het nodig dat een eenheids-


breed programma wordt opgezet, waarbij informatie en 


kennis met elkaar gedeeld wordt. 
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Doel en activiteiten (1)


Wat willen we bereiken?


Ons doel is om een cyberweerbare eenheid te zijn, waarbij 


wij preventie voorop stellen, maar repressieve maatrege-


len treffen als dat nodig is. Hiertoe hebben we het eigen 


huis op orde en bereiden we ons voor op cyberincidenten 


en cybercrisissen. We hebben handelingsperspectieven 


waarmee wij inwoners en bedrijven kunnen ondersteunen 


en stimuleren bij het voorkomen van dader- en slachtof-


ferschap en wij kunnen (bestuurlijke) maatregelen inzetten 


om online aangejaagde ordeverstoringen te voorkomen. 


Wat gaan we doen? 


Wij focussen ons op de vier wegen van de Cyberwegen-


kaart van het CCV, waarop acties moeten worden onder-


nomen om een cyberweerbare eenheid te worden:


Het eigen huis op orde houden, waarbij je verantwoor-


delijkheid neemt voor het goed functioneren van de 


eigen digitale systemen: 


De beveiliging van de systemen moet aan landelijke 


standaarden en regelgeving voldoen. Dit is een steeds 


complexer proces. Bovendien is het niet alleen een ver-


antwoordelijkheid van de afdeling IT. Alle afdelingen van 


een gemeente dienen zich bewust te zijn van de risico’s en 


veiligheid van de digitale processen. De CISO is de eerste 


adviseur van de bestuurder en de ambtelijke organisatie. 


Deze functionaris staat echter steeds meer onder druk. 


Gebrek aan vakbekwame specialisten binnen de lokale 


overheid zijn een punt van zorg. Leveranciers hebben een 


bepalende positie. Goed risicobeheer overstijgt echter de 


eigen organisatie. Het aanjagen van slimme en effectieve 


samenwerkingen in de regio, het verbinden van verschil-


lende typen veiligheidsprofessionals aan de CISO en ad-


visering door de CISO’s aan de bestuurlijk ambassadeurs 


zijn daarom nodig. 


Voorbereiding op cyberincidenten en cybercrises: 


Om als gemeente goed voorbereid te zijn op een inci-


dent of crisis, is planmatig voorbereiden belangrijk. De 


komende jaren zullen we de gemeenten regionaal onder-Voor meer informatie zie de website van het CCV



https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/beleid/lokale-cyberwegenkaart/

https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/beleid/lokale-cyberwegenkaart/

https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/beleid/lokale-cyberwegenkaart/

https://hetccv.nl/themas/cyberveiligheid/cybercrime/beleid/lokale-cyberwegenkaart/
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Doel en activiteiten (2)


steunen bij multidisciplinair oefenen op cyberdreiging. 


De veiligheidsregio’s zijn hier primair aan zet. Dat neemt 


niet weg dat elke gemeente afzonderlijk verantwoordelijk 


is wanneer er een crisis ontstaat. De risico’s op ‘nieuwe’ 


crisistypen zoals ransomware en hacks zullen toenemen. 


Wij investeren de komende jaren in de verduidelijking van 


‘bestuurlijke’ bevoegdheden op dit gebied en van de rollen 


en verantwoordelijkheden tussen de ketenpartners.


Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit: 


De gemeente is maatschappelijk regisseur en de primaire 


verbinder tussen overheid en haar inwoners. Het is nood-


zakelijk om eenheidsbreed (online) handelingsperspectie-


ven te ontwikkelen, waarmee lokale overheden inwoners 


en bedrijven kunnen ondersteunen en stimuleren bij het 


voorkomen van dader- en slachtofferschap. Het informe-


ren van inwoners over ‘digitale hygiëne’ behoort hiertoe. 


Vanuit het regionale project cybercrime functioneren we 


als buitenboordmotor om deze handelingsperspectieven 


te concretiseren en aan te bieden. Het project cybercri-


me speelt een rol bij het verbinden van interventies en 


maatregelen in de keten. Zo zijn gemeenten op de hoogte 


van de repressieve activiteiten, waardoor zij op preven-


tief vlak goed geïnformeerd acteren richting inwoners.  


Online aangejaagde ordeverstoringen: 


Gemeenten moeten weten welke bestuurlijke instrumen-


ten (maatregelen) zij rondom handhaving van de online-


wereld tot hun beschikking hebben. Gemeenten beseffen 


dat zij op het terrein van online monitoren en signaleren 


maar beperkte mogelijkheden hebben. Vanuit het project 


cybercrime blijven we nauw betrokken bij het ontwikke-


len van barrières. Deze gaan onderdeel uitmaken van 


afspraken over rollen, taken en verantwoordelijkheden 


in de driehoek. Op deze manier is voor alle gemeenten in 


de regio helder welke instrumenten en maatregelen zij 


kunnen inzetten. 


Naast deze vier specifieke sporen, is er een aantal al-


gemene pijlers waar we ons de komende jaren op blijven 


richten.


Het informatiebeeld ten aanzien van de problematiek 


verrijken en scherper krijgen: 


Dit doen we onder andere door de kwartaalrapportages 


van de politie te gebruiken en ook een beweging te maken 


naar meer lokale duiding van delicten, slachtoffer- en 


daderschap. We zijn aangesloten bij de landelijke ontwik-


keling om meer zicht te krijgen op digitale criminaliteit. 
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Doel en activiteiten (3)


Deze samenwerking is wezenlijk omdat de problematiek 


geografische grenzen overschrijdt. 


Aanjagen en stimuleren van het gebruik van  


beschikbare interventies: 


In de beleidsperiode 2019-2022 zijn verschillende inter-


venties ontwikkeld. Denk hierbij aan Hackshield, ‘het 


slachtoffer spreekt’, en re_B00TCMP (digitale training 


van jongeren). Er zijn landelijk ook mooie initiatieven. 


Daarnaast is de regionale werkgroep Jeugd en Cyber re-


centelijk gestart om te kijken welke interventies passend 


zijn voor gemeenten. De komende jaren gaan we door 


met het faciliteren van gemeenten bij het maken van 


keuzes uit alle interventiemogelijkheden. Denk hierbij aan 


het blijven organiseren van samenwerkingen met partijen 


zoals HALT, veiligheidsallianties, het CCV en de VNG, het 


onderzoeken van de mogelijkheid tot co-financiering van 


projecten en het blijven signaleren waar kansen liggen. 


Versterken van kennis en vaardigheden van  


professionals bij ontwikkelingen op het thema: 


Door de kennis van professionals te versterken, zorgen we 


ervoor dat zij in het werkveld de beste beslissingen maken. 


Samenwerking met landelijke partners, zoals de VNG en 


het CCV, is van belang. Wij zullen de komende jaren blijven 


investeren in onze contacten om zo de regio zo goed mo-


gelijk te ondersteunen. Het organiseren van themadagen, 


webinars en regionale oefeningen maken hier onderdeel 


van uit. Daarnaast spelen we een grote ondersteunende 


rol bij het landelijk platform cyberburgemeesters.


Centurion


Het OM en politie hebben landelijk fors geïnvesteerd in 


capaciteit voor cybercrime en gedigitaliseerde crimina-


liteit. Het Landelijk Meldpunt Internetoplichting heeft 


sinds 2012 een voortrekkersrol in de centrale aanpak van 


aan-en verkoopfraude en is in onze eenheid gevestigd. 


In het actieplan Centurion breiden politie en OM deze 


werkwijze uit naar andere vormen van gedigitaliseerde 


criminaliteit. Een belangrijke rol is hierin weggelegd voor 


het cybercenter van politie, waarin OM en politie slim 


samenwerken en zaaksinformatie verrijken voor gerich-


te interventievoorstellen. Dat leidt tot strafzaken of tot 


alternatieve afdoeningen, waarmee de strafrechtketen 


ontlast wordt. 


Voor blijvende aandacht is cybercrime en gedigitaliseerde 


criminaliteit een terugkerend geprioriteerd onderwerp in 


de driehoeken.
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Maatschappelijke onrust en  
radicalisering (1)


Wat verstaan wij onder maatschappelijke onrust?


Maatschappelijke onrust is te omschrijven als (zichtbare) 


collectieve gedragingen in situaties die voortkomen uit 


maatschappelijk ongenoegen. Maatschappelijk onge-


noegen is een gevoel van angst, onzekerheid, onvrede, of 


miskenning ten gevolge van ongrijpbare fenomenen, zoals 


globalisering, klimaatverandering, migratie en ongelijk-


heid. Het komt voort uit een gevoel van pessimisme. 


Wat is het probleem?


Er zijn verschillende vormen van maatschappelijke 


onrust. Uiteenlopend van vreedzame en kleinschalige 


demonstraties tot radicale, strafbare en grootschalige 


acties. Maatschappelijke onrust uit zich onder andere in 


de toenemende polarisatie, zowel tussen groepen men-


sen als tussen burgers en (lokale) overheid. Maatschap-


pelijke onrust ontstaat en wordt versterkt in de virtuele 


maatschappelijke wereld. Aanleidingen zijn steeds vaker 


‘campagnes’ van polariserende netwerken, complotten 


en/of ‘fakenews’. Daarbij komt dat de ontwikkelingen in 


Artificial Intelligence (AI) en ChatGPT zo snel gaan, dat 


zelfs deskundigen op de digitale rem trappen. Toepas-


singen met ontwrichtende bedoelingen zullen de maat-


schappij voor nog grotere uitdagingen brengen. 


Polarisatie kan een mogelijke voedingsbodem zijn voor 


alle vormen van radicalisering en extremisme. Bij ra-


dicalisering is er een proces gaande van toenemende 


bereidheid om de uiterste consequentie uit een denkwijze 


te aanvaarden en die in daden om te zetten. Deze toene-


mende bereidheid kan leiden tot gedrag dat andere men-


sen diep kwetst of in hun vrijheid raakt,  kan aanleiding 


zijn voor individuen of groepen om zich af te keren van de 


samenleving en kan leiden tot het gebruik van geweld. 


Wanneer we spreken over extremisme, gaat het over 


mensen die vanuit ideologische motieven bereid zijn om 


niet-gewelddadige en/of gewelddadige activiteiten te 


verrichten die de democratische rechtsorde ondermijnen. 


Er zijn vele vormen van extremisme, van links-extremisti-


sche klimaatbetogers tot rechts-extremistische nationa-


listische bewegingen en alles ertussenin. 







2525


MAATSCHAPPELIJKE ONRUST EN RADICALISERING


Voorpagina


Leeswijzer


Inleiding


Wijze van samenwerking


Bestuurlijke commissies


Overkoepelende 
ontwikkelingen


Prioriteit 1 
Ondermijning


Prioriteit 2 
Cybercrime en 
gedigitaliseerde criminaliteit


Prioriteit 3 
Maatschappelijke onrust en 
radicalisering


 k Inleiding


 k Doel en activiteiten


Prioriteit 4 
Jeugd en veiligheid


Sterkteverdeling politie 
eenheid Noord-Holland


Bijlagen


25


Maatschappelijke onrust en  
radicalisering (2)


Jongeren ontwikkelen hun eigen identiteit. In die periode 


hebben ze vaak vragen als: wie ben ik, waar sta ik voor, 


bij welke groep hoor ik, hoe verhoud ik mij tot anderen 


en tot de maatschappij? Ze zoeken en vinden antwoor-


den op die vragen. Bij ouders, leraren, leeftijdsgenoten 


en op internet. In die zoektocht kunnen ze ook radicale 


antwoorden tegenkomen. Of een jongere vatbaar is voor 


radicale ideeën wordt bepaald door verschillende facto-


ren, zoals gezinsomstandigheden, de vriendenkring en de 


sociale status binnen een groep. Sommige jongeren zijn 


gemakkelijker beïnvloedbaar of gevoeliger voor indoc-


trinatie. Dat kan ook te maken hebben met persoonlijk-


heidskenmerken of met (al dan niet tijdelijke) psychische 


problematiek. De vatbaarheid voor radicalisering wordt 


meestal ook beïnvloed door persoonlijke ervaringen en 


de interpretaties daarvan. Een jongere kan zich verne-


derd, gefrustreerd, gediscrimineerd of onrechtvaardig 


behandeld voelen. Tenslotte is er de houding over de 


eigen situatie tegenover die van anderen of tegenover 


‘de maatschappij’. In de integrale aanpak zal er daarom 


extra aandacht naar deze doelgroep gaan. 
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Doel en activiteiten (1)


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


Binnen de Eenheid Noord-Holland prioriteren we het the-


ma maatschappelijke onrust omdat maatschappelijk on-


genoegen, maatschappelijke onrust en polarisatie kloven 


in de samenleving verbreden. Wanneer de kloof groter 


wordt, groeit het wantrouwen in elkaar. De (lokale) over-


heid wil bijdragen aan het herstel van het vertrouwen.


Gemeenten, politie, OM, veiligheidsdiensten en maat-


schappelijke organisaties hebben elk hun eigen rol en taak 


in het tegengaan van maatschappelijke onrust, polarisa-


tie, radicalisering en extremisme. Het is in toenemende 


mate van belang om goed samen te werken. Door de 


veranderingen in de samenleving en de trends die elkaar 


in rap tempo opvolgen, is het van belang blijvend te in-


vesteren in kennis, expertise en samenwerking. Uitingen 


van maatschappelijke onrust, polarisatie, extremisme en 


radicalisering manifesteren zich online en offline, zicht-


baar en verborgen, mondiaal en lokaal. Kortom, het is een 


complex speelveld. Door de krachten te bundelen, vormen 


we een stevig integraal netwerk in de lokale, regionale en 


eenheidsbrede aanpak. 


• Wij willen een inclusieve samenleving en vanuit de 


kracht van de inclusieve samenleving mensen en 


groeperingen stimuleren om polarisering en radica-


lisering waar mogelijk te voorkomen of in elk geval 


beheersbaar te maken. 


• Wij ontwikkelen interventies om maatschappelijke 


onrust en polarisatie tegen te gaan. 


• Wij versterken de integrale samenwerking en daar-


mee ook onze gezamenlijke informatiepositie. 


• Wij willen vroegtijdig dreiging onderkennen die uit-


gaat van geradicaliseerde en extremistische perso-


nen, groeperingen en instituties. 


• Wij willen het adequaat uitvoeren van het geheel van 


overheidsmaatregelen ter bestrijding van (geweld-


dadige uitingen van) extremisme en radicalisering in 


Noord-Holland borgen. 
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Doel en activiteiten (2)


Wat willen we bereiken?


We willen bijdragen aan een vreedzame samenleving. 


Hiertoe leren we van kennis en ervaring van ande-


re regio’s en delen we onze kennis en ervaring vanuit 


Noord-Holland. Zo kunnen we ook landelijk de krachten 


bundelen. We willen graag dat mensen zich thuis voelen 


in Noord-Holland én anderen de ruimte geven zich er ook 


thuis te voelen. Iedereen is anders en we streven naar in-


clusiviteit. Verbinding is het toverwoord; tussen individu-


en, tussen groepen mensen en tussen overheid en inwo-


ners. In sommige gevallen moet de verbinding gemaakt 


worden en soms is herstel van beschadigde verbindingen 


nodig. We willen onrust zo veel mogelijk voorkomen. De 


(lokale) overheid is zelf betrouwbaar en transparant en 


draagt op die manier bij aan het vergroten van het ver-


trouwen van inwoners. 


Wat gaan we doen?


Borgen, continueren en uitbouwen: 


We gaan de opgezette structuren en werkwijzen borgen, 


continueren en uitbouwen  voor de integrale aanpak van 


radicalisering en polarisatie in Noord-Holland. 


Stimuleren van weerbaarheid: 


Zowel offline als online gaan wij de weerbaarheid en 


kracht in de samenleving stimuleren om het veranderpro-


ces binnen de grenzen van de democratische rechtsorde 


te laten verlopen (vertaalslag landelijke adviezen weer-


baarheid extremisme en versterken democratie). 


Communicatie is key: We bevorderen de communicatie 


en de verbinding van ‘de overheid’ en instituties met de 


inwoners van Noord-Holland.


Vroegtijdig onderkennen: 


Wij (blijven) investeren op het vroegtijdig onderkennen 


van dreiging die uitgaat van geradicaliseerde en (niet) 


gewelddadige extremistische personen, groeperingen en 


instituties en reageren hier tijdig op vanuit de integrale 


aanpak. 


Verbinding in realisatie: 


We realiseren overheidsmaatregelen en ontwikkelen 


samen met landelijke partners interventies ter bestrij-


ding van radicalisering en extremisme in de eenheid 


Noord-Holland.
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Doel en activiteiten (3)


Leren: 


We zijn en blijven een (lokale) overheid die blijvend leert 


van haar eigen handelen bij maatschappelijk onrust. 


Daarnaast vergroten we onze expertise door lokaal ken-


nis op te doen en kennis beschikbaar te stellen.


Verbinding met de andere thema’s: 


Het thema Maatschappelijke onrust en radicalisering 


kent op inhoud een overlap met de andere geprioriteerde 


thema’s. Daarom zoeken wij ook intern de samenwerking 


met de thema’s ‘Jeugd en veiligheid’ en ‘Cybercrime en 


gedigitaliseerde criminaliteit’. 


Samenwerken op preventie: 


We betrekken scholen en andere maatschappelijke orga-


nisaties om zo thema’s als burgerschap, democratie en 


inclusiviteit voor jongeren toegankelijker te maken.
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Jeugd en veiligheid


Wat verstaan wij onder Jeugd en veiligheid?


De jeugd heeft de toekomst. Daarin moeten we allemaal 


investeren. Dat doen we op ieder geprioriteerd hoofdthe-


ma (Ondermijning, Cybercrime & gedigitaliseerde crimi-


naliteit en Maatschappelijk onrust). Het thema ‘Jeugd en 


veiligheid’ is daarmee een doelgroepthema en richt zich 


op de gevoeligheid en kwetsbaarheid van jongeren. 


Waarom prioriteit binnen de Eenheid Noord-Holland?


De betrokkenheid van jongeren bij criminaliteit valt te 


verklaren door de aantrekkingskracht van het snelle geld, 


status en mooie spullen. Daarnaast zijn jongeren niet in 


staat om in schatten wat de impact van hun misstappen 


is op anderen (en de gehele samenleving). Ondanks de 


dalende criminaliteitstrend blijven jongeren dispropor-


tioneel veel betrokken bij criminaliteit ten opzichte van 


oudere leeftijdsgroepen. De laatst opgeleverde Monitor 


Jeugdcriminaliteit (MJC) laat zien dat gemiddeld 60% 


van de jongeren (12 tot 23 jaar) éénmaal in beeld komt in 


een periode van twee jaar. Verontrustend is dat 6% zes 


keer of vaker in beeld komt. 


Een maatschappelijk effect op het gebied van aan jeugd 


gerelateerde veiligheidsproblematiek kan alleen bereikt 


worden als de partners uit het veiligheidsdomein, het 


sociaal domein en onderwijsdomein lokaal en regionaal 


coalities vormen: domein overstijgend samenwerken om 


onze jongeren meer weerbaar te maken tegen de aan-


trekkingskracht van het snelle geld, de macht en de sta-


tus. We moeten onze jongeren in sociaal, maatschappelijk 


en economisch opzicht een beter perspectief bieden. En 


daar waar het mis dreigt te gaan, moeten we vroegtijdig 


kunnen signaleren en integraal kunnen handelen (zowel 


preventief als repressief).


De verwevenheid tussen het thema ‘Jeugd en veilig-


heid’ en het deelthema ‘Weerbare jeugd’


Binnen elk geprioriteerd thema wordt regie gevoerd op 


de doelgroep jeugd, vanuit een specialistisch netwerk 


met de benodigde kennis. Gezien de verweving tussen 


de thema’s bij deze doelgroep in Noord-Holland is inhou-


delijke afstemming en thematische expertise op deze 


doelgroep noodzakelijk. Wij kiezen ervoor om vanuit het 


deelthema ‘Weerbare jeugd’ de samenwerking met en 


afstemming tussen de geprioriteerde thema’s binnen het 


IMV te coördineren. We ontwikkelen hiervoor een visie 


met kernwaarden en uitgangspunten voor de verbinding 


tussen preventie en repressie bij ieder IMV-thema.
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Doel en activiteiten (1)


Wat willen we bereiken?


Zoals eerder beschreven kan een maatschappelijk effect 


op het gebied van aan jeugd gerelateerde veiligheids-


problematiek alleen bereikt worden als de partners uit 


het veiligheidsdomein, het sociaal domein en het onder-


wijsdomein lokaal en regionaal coalities vormen. Daarom 


stellen we ons tot doel dat iedere partner preventie als 


uitgangspunt heeft, maar repressief handelt als dat no-


dig is. Hiernaast stellen wij ons het doel om een regionaal 


expertisenetwerk te vormen, waarin we leren van elkaars 


interventies, handelingsperspectieven en ervaringen. Ook 


tussen de verschillende thema’s. 


Wat gaan we doen?


We zetten in op vier actielijnen vanuit de geprioriteerde 


thema’s, gericht op de doelgroep jeugd: 


Lokale aanpakken: 


We versterken lokale aanpakken met als uitgangspunt 


preventie, maar met zichtbare effectieve repressie als 


sluitstuk. We ondersteunen gemeenten bij het verstevi-


gen van die lokale coalities en/of de lokale aanpak. Zowel 


binnen de organisatie (tussen afdelingen) als met rele-


vante partnerorganisaties. Omdat problemen en priori-


teiten lokaal verschillen, is de invulling hiervan maatwerk. 


We investeren in (kennis binnen) het regionale netwerk: 


We werken toe naar een stevig, duurzaam en regionaal 


expertisenetwerk op de doelgroep jeugd. We houden 


daarbij zicht op mogelijke nieuwe trends en ontwikkelin-


gen en adresseren die daar waar mogelijk. Hierbij werken 


we ook nauw samen met landelijke partners. We breiden 


ons netwerk uit met relevante nieuwe partners. We orga-


niseren bijeenkomsten om kennis te vergroten en verbin-


dingen tussen partners te stimuleren. 


Zicht op interventies, handelingsperspectief  


en ervaringen: 


We creëren (meer) zicht op (effectieve) interventies, hande-


lingsperspectief en ervaringen (best practices) in de regio. 


Wij kijken naar de behoefte en naar wat werkt (op basis van 


onafhankelijke onderzoeken en bronnen). Denk hierbij aan 


interventies en handelingsperspectieven gericht op (kwets-


bare) jongeren, de omgeving van (kwetsbare) jongeren en 


tot slot de online weerbaarheid van jongeren. 


Investeren op de samenwerking: 


We investeren op de samenwerking met en afstemming 
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Doel en activiteiten (2)


tussen de geprioriteerde thema’s binnen het IMV en hun 


inzet op de doelgroep jeugd. We ontwikkelen een visie 


met kernwaarden en uitgangspunten voor de verbinding 


tussen preventie en repressie. Dit zijn communicerende 


vaten: effectieve preventie vraagt ook om een repressie-


ve aanpak die normstellend is. 
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Sterkteverdeling politie Eenheid 
Noord-Holland (1)


De Politiewet bepaalt dat ‘de verdeling van de beschikba-


re politiesterkte, waaronder de beschikbare wijkagenten 


over de onderdelen van de regionale eenheid’ onderdeel 


moet zijn van het regionale beleidsplan. De verdeling van 


de politiesterkte van de Eenheid Noord-Holland per  


1 januari 2024 is gebaseerd de formatie van de politie 


Eenheid Noord-Holland per 1 oktober 2023. 


De op dit moment bekende toekomstige wijzigingen 


in de beleidsplanperiode 2024-2027


In de beleidsplanperiode 2024-2027 zal de formatie van 


de Eenheid Noord-Holland worden opgehoogd door twee, 


op dit moment bekende, toezeggingen:


• Motie Hermans t.b.v. de Gebiedsgebonden Politie


• De van Ginkel gelden t.b.v. de Operationeel Centra 


(meldkamers)


Motie Hermans t.b.v. de Gebiedsgebonden Politie


Kamerlid Sophie Hermans (VVD) heeft bij de Algemene 


Politieke Beschouwingen een motie ingediend om de be-


groting voor 2022 aan te passen, met als doel een verster-


king op het gebied van veiligheid en handhaving. Gevraagd 


werd om €200 mln., onder andere voor het vergroten van 


het aantal wijkagenten en (groene) boa’s. Deze €200 mln. 


werd toegekend, waarvan €114,5 mln. werd vrijgemaakt 


voor versterking in de wijken door de politieformatie op te 


hogen met 700 fte extra politieagenten.


In het Landelijk Overleg Veiligheid en Politie van septem-


ber 2022 zijn de 700 extra fte’s voortkomend uit de Motie 


Hermans over de eenheden verdeeld door de Minister 


van Justitie en Veiligheid. Aan de Eenheid Noord-Holland 


is 55 fte toegekend. In de V10 van 28 september 2023 


is het voorstel besproken om de 55 fte voor de eenheid 


Noord-Holland te verdelen over wijkagenten (23), het 


team Forensisch Onderzoek Verkeer (5), medewerkers 


2022 € 200 miljoen€114,5 miljoen
700 fte
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I&S in de basisteams (17) en de flexteams van de distric-


ten (10). Dit voorstel is opgenomen in deze versie van het 


IMV 24-27. Een overzicht hiervan vindt u op pagina 38. 


De van Ginkel gelden:


De inzet van de zogenaamde Van Ginkel gelden is te ko-


men tot een landelijk netwerk van 10 technisch en ope-


rationeel verbonden Operationele Centra waar te allen 


tijde (24 uur/dag en 365 dagen/jaar) de vitale meldkamer-


functies kunnen worden uitgevoerd, in het bijzonder de li-


fe-line functie. Deze functie kan alleen worden uitgevoerd 


door een nauwe verbinding met de landelijke 1-1-2 centra-


le en ‘Operations’ van de Landelijke Eenheid. Om dit te 


realiseren is een ophoging van de (operationele) formatie 


bij de Operationele Centra noodzakelijk.


Voor dat doel zijn coalitiegelden toegekend. Deze komen 


overeen met een oplopende reeks naar landelijk 180 fte in 


2024, die begint in 2022:


180 
FTE


2022 2023 2024


  € 3,1 miljoen


  € 9,5 miljoen


  € 15 miljoen


Voor Noord-Holland betekent dit dat 10 fte van de tijde-


lijk toegestane overbezetting in de formatie kan worden 


opgenomen en daarmee is gefinancierd.


  Wijkagenten


  I&S Basisteams


  Flexteams districten


   Team Forensisch  
Onderzoek Verkeer


55 
FTE


Sterkteverdeling politie Eenheid 
Noord-Holland (2)
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Totaal


formatie per 1 okt. 2023


aspirant wijkagent overig totaal


Politiechef     1,00 1,00


Leiding Eenheid NH     3,00 3,00


Staf Regionale Eenheid NH     92,35 92,35


District Noord-Holland-Noord 73,00 130,00 606,95 809,95


District Zaanstreek-Waterland 53,90 67,00 323,14 444,04


District Kennemerland 85,00 108,00 604,03 797,03


Dienst Bedrijfsvoering     45,75 45,75


DROC 5,00   89,80 94,80


DROS 33,40   404,54 437,94


DRIO 5,00   248,82 253,82


DRR 40,00   561,52 601,52


Totaal Eenheid Noord-Holland 295,30 305,00 2.980,90 3.581,20
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Leiding, Staf en Dienst  
Bedrijfsvoering 


formatie per 1 okt. 2023


aspirant wijkagent overig totaal


Eenheid 
Noord-Holland


Eenheid Noord-Holland 1,00 1,00


Eenheid Noord-Holland 1,00 1,00


Leiding Eenheid 
NH


Leiding Eenheid Noord-Holland 3,00 3,00


Leiding Eenheid Noord-Holland 3,00 3,00


Staf regionale 
eenheid


Staf regionale eenheid 1,00 1,00


Leiding Staf regionale eenheid    


Afdeling Politieprofessie 14,70 14,70


Afdeling Control 13,00 13,00


Afdeling Bestuursondersteuning 30,65 30,65


Afdeling Veiligheid, Integriteit en Klachten 17,00 17,00


Afdeling Communicatie 16,00 16,00


Staf regionale eenheid 92,35 92,35


Dienst 
Bedrijfsvoering


Dienst Bedrijfsvoering 1,00 1,00


Leiding Dienst Bedrijfsvoering 4,00 4,00


Afdeling Planning en Capaciteitsmanagement 40,75 40,75


Dienst Bedrijfsvoering 45,75 45,75


Totaal Leiding, Staf en Dienst Bedrijfsvoering 142,10 142,10
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Politie Eenheid NH formatie per 1 okt. 2023


aspirant wijkagent overig totaal


District NHN


District Noord-Holland-Noord     1,00 1,00


Leiding District Noord-Holland-Noord     2,70 2,70


Basisteam Den Helder 19,00 26,00 125,90 170,90


Basisteam Alkmaar 5,00 38,00 160,00 203,00


Basisteam Hoorn 17,00 36,00 138,10 191,10


Basisteam Heerhugowaard 15,00 30,00 105,95 150,95


Flexteam Noord-Holland-Noord 7,00   16,00 23,00


Districtsrecherche Noord-Holland-Noord 10,00   57,30 67,30


District Noord-Holland-Noord 73,00 130,00 606,95 809,95


District ZAW


District Zaanstreek-Waterland     1,00 1,00


Leiding District Zaanstreek-Waterland     2,70 2,70


Basisteam Zaanstad 14,00 37,00 151,20 202,20


Basisteam Purmerend 22,00 30,00 103,96 155,96


Flexteam Zaanstreek-Waterland 7,90   17,00 24,90


Districtsrecherche Zaanstreek-Waterland 10,00   47,28 57,28


District Zaanstreek-Waterland 53,90 67,00 323,14 444,04


District KEN


District Kennemerland     1,00 1,00


Leiding District Kennemerland     2,70 2,70


Basisteam IJmond 17,00 31,00 137,93 185,93


Basisteam Haarlem 16,00 32,00 166,00 214,00


Basisteam Kennemer Kust 15,00 13,00 88,89 116,89


Basisteam Haarlemmermeer 20,00 32,00 116,00 168,00


Flexteam Kennemerland 7,00   17,00 24,00


Districtsrecherche Kennemerland 10,00   56,01 66,01


Team ZSM     18,50 18,50


District Kennemerland 85,00 108,00 604,03 797,03


Totaal Districten 211,90 305,00 1.534,12 2.051,02
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Diensten formatie per 1 okt. 2023


aspirant wijkagent overig totaal


DROC


Dienst Regionaal Operationeel Centrum   1,00 1,00


Leiding Dienst Regionaal Operationeel Centrum   1,00 1,00


Afdeling Meldkamer (politiedeel) 5,00 87,80 92,80


Dienst Regionaal Operationeel Centrum 5,00 89,80 94,80


DROS


Dienst Regionale Operationele Samenwerking   1,00 1,00


Leiding DROS   2,00 2,00


Afd. Regionale Conflict- en Crisisbeheersing 1,00 55,00 56,00


Afdeling Infrastructuur 20,40 109,64 130,04


Afdeling Regionaal Service Centrum 2,00 81,40 83,40


Afdeling Arrestantentaken 10,00 114,80 124,80


Afdeling Regionale Coördinatietaken   40,70 40,70


Dienst Regionale Operationele Samenwerking 33,40 404,54 437,94


DRIO


Dienst Regionale Intelligenceorganisatie   1,00 1,00


Leiding DRIO   2,00 2,00


Afdeling Regionale Intelligence   66,75 66,75


Afdeling Intelligenceknooppunten   57,81 57,81


Afdeling Analyse en Ondersteuning   44,50 44,50


Afdeling Analyse en Ondersteuning 5   14,00 14,00


Afdeling Analyse en Onderzoek 5,00 53,25 58,26


Afdeling Business Intelligence en Kwaliteit   9,50 9,50


Dienst Regionale Intelligenceorganisatie 5,00 248,82 253,82


DRR


Dienst Regionale Recherche   1,00 1,00


Leiding Dienst Regionale Recherche   3,00 3,00


Afdeling Generieke Opsporing 20,00 177,70 197,70


Afdeling Thematische Opsporing 6,00 92,40 98,40


Afdeling Vreemdelingenpolitie 9,00 83,64 92,64


Afdeling Specialistische Ondersteuning 5,00 203,85 208,78


Dienst Regionale Recherche 40,00 561,59 601,52


Totaal DROC, DRR, DRIO en DROS 83,40 1.304,74 1.388,08
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Voorstel verdeling Motie Hermans


Schaalniveau 8 7 6 8 7


functie
Senior 


GGP 
Wijkagent


Generalist
GGP


Medewer-
ker I&S


Senior
FO / VOA


Generalist
FO / VOA


totaal


District  
Noord-Holland-
Noord


Basisteam Den Helder     1,70 1,70


Basisteam Alkmaar 3,00   1,70 4,70


Basisteam Heerhugowaard 3,00   1,70 4,70


Basisteam Hoorn 3,00   1,70 4,70


Flexteam Noord-Holland-Noord*   4,00   4,00


District 
Zaanstreek- 
Waterland


Basisteam Zaanstad 2,00   1,70 3,70


Basisteam Purmerend 3,00   1,70 4,70


Flexteam Zaanstreek-Waterland*   2,00   2,00


District  
Kennemerland


Basisteam IJmond 3,00   1,70 4,70


Basisteam Haarlem 3,00   1,70 4,70


Basisteam Kennemer Kust 1,00   1,70 2,70


Basisteam Haarlemmermeer 2,00   1,70 3,70


Flexteam Kennemerland*   4,00   4,00


Dienst 
Regionale 
Recherche


Afdeling Forensische Opsporing / 
VOA


      2,00 3,00 5,00


Totaal 23 10,00 17,00 2,00 3,00 55,00


Dankzij de middelen van Motie Hermans is het voorstel om de formatie van onderstaande teams op te hogen met 


de beschreven functies. 


* voorlopige toebedeling in afwachting van besluit over definitieve invulling formatieplaatsen
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https://open.overheid.nl/documenten/ronl-fefff06abdd2c99d8ad9be531c68a1df6deae72d/pdf
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DEALEN MET DRUGS
Een verkennend fenomeenonderzoek naar jongeren in de drugscriminaliteit in Noord-Holland


In het kader van het project Criminele Aanwas hebben we onderzoek gedaan naar jongeren 


(8-23 jaar) in de drugscriminaliteit in de eenheid Noord-Holland. Doel is om inzicht te krijgen in 


het regionale beeld van deze problematiek in Noord-Holland en de processen en oorzaken die 


ten grondslag liggen aan toetreding van jongeren in de drugscriminaliteit. Hiervoor hebben 


we deskresearch gedaan en in totaal met 110 professionals en 15 jongeren in Noord-Holland 


gesproken. Dit factsheet geeft een samenvatting van de bevindingen in het rapport. 


Regionaal beeld en verschillen


 » In Noord-Holland zijn in 4 jaar tijd 1046 jongeren aangehouden voor 


1342 drugsdelicten. Het gaat vooral om meerderjarige jongens. 


Minderjarigen houden zich hoofdzakelijk met softdrugs bezig, 


meerderjarigen vooral met harddrugs.


 » Zicht op de werkelijke omvang van de problematiek is er niet, 


evenals zicht op hoe de netwerken functioneren waarin jongeren in 


de drugs actief zijn. Jongeren in de drugscriminaliteit hebben over 


het algemeen beperkte prioriteit: “ze zijn te groot voor de wijkagent, 


en te klein voor de recherche”.


 » De problematiek in Noord-Holland ziet er niet overal in Noord-


Holland hetzelfde uit. Ten eerste zien we verschillende profielen van 


jongeren op verschillende plekken terug: 


•  Jongeren die drugs (door)verkopen als vriendendienst zien we 


overal in Noord-Holland.


 •  Jongeren die drugscriminaliteit plegen als routine en vanuit 


een (fluïde) netwerk zien we vooral in kwetsbare wijken in meer 


stedelijke omgeving. Hier komt ook eerder geweld bij kijken. 


 » Ten tweede zien we dat hechte gemeenschappen maken dat het 


moeilijk is voor professionals om zicht te krijgen op wat er speelt.  


Dit uit zich op twee verschillende manieren: 


•  In dorpen heerst een sterke ons-kent-ons cultuur en hangt 


men de vuile was niet graag buiten.


 •  In stedelijke omgevingen met een sterke straatcultuur is het 


not done om te snitchen.


 » De ligging in Noord-Holland is van invloed op hoe de problematiek er 


uitziet. Gemeenten dicht bij Amsterdam hebben meer samenhang 


met Amsterdam en bij havenplaatsen speelt maritieme smokkel een rol. 


70%30%


12 t/m 17 jaar


12 t/m 17 jaar


18 t/m 23 jaar


18 t/m 23 jaar


27%


73% 68%


32%


Harddrugs Softdrugs
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TYPE DRUGS


Unieke jongeren 
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DEALEN MET DRUGS
Een verkennend fenomeenonderzoek naar jongeren in de drugscriminaliteit in Noord-Holland


Toetreding, betrokkenheid en uittreding


 » Drugscriminaliteit onder jongeren ontstaat door een combinatie van de maatschappelijke context, 


aanwezigheid van risicofactoren en motieven. 


 » Professionals zien veel jongeren op eigen initiatief toetreden tot de drugscriminaliteit. Motieven als geld, status 


en aanzien, erbij willen horen, maar ook spanning en verveling en verslaving spelen hierin een rol. 


 » Toetreding door middel van actieve werving komt in mindere mate voor. Het is eerder een subtiel proces 


van verleiding (uitdragen van een levensstijl met dure auto’s, kleding, sieraden) en benadering (via vrienden, 


bekenden van de straat of familie). Dwang speelt niet zo zeer een rol bij toetreding, maar wel zodra iemand 


eenmaal actief is. 


 » Er is niet één soort jongere in de drugscriminaliteit. In Noord-Holland zien we in ieder geval twee profielen terug 


en waarschijnlijk zijn er nog wel meer profielen waar de aanpak zich op kan toespitsen.


 » Betrokkenheid bestaat op jonge leeftijd uit kleine klusjes zoals wietplanten knippen, op de uitkijk staan, 


ponypacks vouwen of het bewaren van pakketjes. Naarmate de leeftijd toeneemt, zien we verandering van soort 


drugs van soft- naar harddrugs, toename van de actieradius en uitbreiding van activiteiten naar handel en soms 


productie. Niet iedereen komt ‘hogerop de ladder’. Dit zijn vooral slimmere jongens of jongens die beschikken 


over relevante contacten en reputatie. 


 » Eenmaal betrokken in de drugscriminaliteit is het niet makkelijk om weer te stoppen. Factoren die hierbij spelen 


zijn gewenning aan een bepaalde levensstijl, beperkt perspectief voor legale toekomst, verlies van positief (niet 


crimineel) netwerk en geweld, dreiging en dwang.


” Criminele 


netwerken hoeven 


weinig moeite te 


doe. Jongeren 


willen er zelf 


wel in stappen, 


benadering 


is hooguit het 


laatste zetje.


 
Professionals


Profiel 1 


Jongere die drugs 


verkoopt als 


‘vriendendienst’


Profiel 2 


Jongere waarbij 


crimineel gedrag 


routine is


Meerdere 


profielen??
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 » Veel 
risicofactoren


 » Lage SES en 
opgroeien in 
kwetsbare 
wijken met 
straatcultuur


 » Pleegt ook 
andere delicten


 » ‘Professioneler’


 » Moeilijker om te 
stoppen


 » Deelonderzoek 
Perspectief 
jongeren







DEALEN MET DRUGS
Een verkennend fenomeenonderzoek naar jongeren in de drugscriminaliteit in Noord-Holland


Aanknopingspunten voor een aanpak


1. Versterking van integrale aanpak


 » Meer oog (repressief) voor ‘kleine’ drugscriminaliteit.


 » Bredere integraal afgestemde aanpak. Het gaat dan niet alleen 


om samenwerking tussen politie, OM en gemeente, maar ook juist 


met jongerenwerk, jeugdhulpverlening, onderwijs en vooral ook 


buurtbewoners, ouders en jongeren zelf. 


 » Maatwerk voor jongeren voor wie drugscriminaliteit routine is


2. Vergroten weerbaarheid


 » Weerbaarheid van jongeren. Daarbij gaat het om bewustwording 


van de (negatieve) consequenties van drugscriminaliteit op een 


wijze die aansluit op de leefwereld van jongeren. Daarnaast ook 


het bieden van een positief netwerk en perspectief. 


 » Weerbaarheid van de omgeving. Zorgen dat professionals en 


ouders signalen van drugscriminaliteit herkennen en weten waar 


ze met die signalen heen kunnen.


3. Aansluiten op de leefwereld van de doelgroep


 » Who works bij interventies. Een juiste benadering van de doelgroep 


is een essentiële voorwaarde voor de effectiviteit van interventies.


 » De online leefwereld speelt een belangrijke rol in de wereld van 


jongeren. Begrijpen van de impact en dynamiek door professionals 


en ouders is van belang. 


4. Vervolgonderzoeken Project Criminele Aanwas


 » Inzet van netwerkanalyses op een aantal lokale netwerken om 


zicht te krijgen op het functioneren van netwerken, wie welke rollen 


vervullen en welke interventies ingezet kunnen worden op het 


netwerk.


 » Perspectief van jongeren in de drugscriminaliteit – met 


(ervaringsdeskundige) jongeren in gesprek gaan over de 


problematiek en effectieve maatregelen.
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